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Prdologo

El presente informe de evaluacion final ha sido coordinado por el respectivo programa conjunto
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) con el objetivo de
medir los resultados obtenidos al final del programa. Tal como estd estipulado en la estrategia
de evaluacion del fondo, los 130 programas en sus 8 ventanas tematicas deben encargar y
financiar una evaluacion final independiente en forma adicional a la evaluacién de medio
término.

Las evaluaciones finales han sido comisionadas por la Oficina del Coordinador Residente (OCR)
de Naciones Unidas en cada pais. Por su parte, el Secretariado del F-ODM ha brindado apoyo a
los equipos de cada pais mediante asesoramiento y control de calidad en la revision de los
términos de referencia y de los reportes de evaluacién. Todas las evaluaciones deben ser
llevadas a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD) asi como de los “Estandares de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas”
del Grupo de Evaluacidn de Naciones Unidas (UNEG).

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa e intentan medir el grado en que los
programas conjuntos han implementado sus actividades, entregados sus productos y obtenidos
resultados. Adicionalmente, las evaluaciones finales permiten la obtencidn y recopilacién de
conocimientos substantivos, basados en evidencia, para cada una de las ventanas tematicas del
F-ODM, a través de la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, transferibles a
otras intervenciones de desarrollo y a politicas publicas locales, nacionales y globales.

Agradecemos al Coordinador Residente de Naciones Unidas y a su respectiva oficina de

coordinacién, a la vez que al equipo del programa conjunto, por los esfuerzos realizados en la
conduccidn de esta evaluacion final.

Secretariado del F-ODM

El andlisis y recomendaciones contenidos en esta evaluacién pertenecen al evaluador y no representan
necesariamente la posicion del programa conjunto o del Secretariado del F-ODM.



FiODM @

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

@ @ & ® & o o o o 0 0 0

Y -s INFORME DE
EVALUACION
FINAL

® & & & 0 ® 0 & 9 0 0 W

HONDURAS MAYQ Luis MAZARIEGOS



FIODM

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

N

PROGRAMA CONJUNTO
i

AND,

PROGRAMA CONJUNTO DE DESARROLLO HUMANO, JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION

Programa Conjunto de Desarrollo Humano, Juventud Empleo y Migracion,
Ventana Tematica Juventud Empleo y Migracion, Julio 2013 71 p.

Informe de Evaluacion Final

Agencias implementadoras
OIT, PNUD, OIM, FAO, UNFPA, UNICEF y UNODC,
José Manuel Hermida, Coordinador Residente SNU

Oficina de Coordinacién SNU
Coordinacion del Programa Conjunto
Agencia Lider, PNUD

Puntos focales por Agencias

Metodologia y Facilitacion
Texto, Disefio y Portada

Revision

Fotografia

ISBN

Editorial

Jorge Ramos, Analista de Coordinacion
Karla Posas, Oficial PNUD
Edo Stork

OIT Dunia Flores

PNUD Karla Posas

OIM Likza Salazar

FAO Suyapa Fajardo

UNFPA Marcos Carias 2
UNICEF Héctor Espinal

UNODC Mario Ratl Padilla

Luis Mazariegos
Luis Mazariegos, Marielos Narvaez

Jorge Ramos, Karla Posas, Fernando Burguillos y el
Secretariado del F-ODM

Luis Mazariegos

Se agradece el aporte de los diferentes actores y actoras de las Agencias del SNU, Oficina Coordinacion del SNU, Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de la Juventud, Municipalidades, Socios

Técnicos, Socios estratégicos, Oficinas Multiservicios, jovenes emprendedores y empresarios y grupos empresariales, quienes con
su participacion y sus aportes le dan respaldo y legitimidad a este documento.




L] o) (o o [ e T =1 1 Lo [o TR 3

Indice de TabIAs € HIUSTIACIONES...................ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eaaeaaeaaes 4
INAICE A€ SIGIAS Y ACIONIMOS ...ttt ettt ettt ettt e e ettt e et e e ettt e e ettt e e e eabaeaeeaseeas 4
RESUMEN EJECUTIVO .....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeensessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnnnnnnnns 6
(1Y :T0] 0Tl (o ] [ 14
L0 ANTECEDENTES .uuetttuneetuuueertuuseessueseesuueseessneseessunsesssnnssssssnssssssnsssssnesssssnsssssnnsessssnsesssnessssnssesssnssesssnsessssneeessneeesssneeenes 15

La Estrategia de Monitoreo y Evaluacion del F-ODIM...............c..ouoiiuiiiiiiieee ettt ettt 16

1.2 PROPOSITO, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION c...ueittieeitie e etiiee e ettiee e ettt e e ettt s s eatieeeaanssesannsesssnneesssnnsssssnneesssnnaeees 17
Objetivo General de 10 EVAIUGCION ..............coooiuueiiiiiee ettt ettt ettt e et e e et e e saaeeeenaiee 17
Objetivos Especificos de 1a EVAIUACION FINGI ............cc.ocooiuieiiiiiii ettt ettt e e e e 18

1.3 FACTORES CONDICIONANTES, Y LIMITACIONES «evvuutetttuneettuneeessteeeessneseessnneesssnnsesssnnsesssnnsssssnnsssssnnsssssssssssnnessssnneesssnseessnnneeses 19
1.4 OBJETIVOS E INTERVENCION DEL PROGRAMA ...cutuniiiitiietiieeettieeeettteeeettteeetsnnsssssnnseessnnsesssnnsssssnnssessnneesssnnessssnseessnnneessanneenes 20
1.5 CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLA EL PC-JEM L..iiiiiiiiii ettt s et e e et e e et ae e e e aae e e e aae e e et e eataanaenes 22
1.5.1 Factores Politicos que Influenciaron 10 INTEIrVENCION. .............cc..eeieiiueiieiiee ettt 22

1.5.2 Factores Socio ECONOMICOS MAs ReleVANTES.................cccooeiieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaa, 22

1.5.3 Factores del Entorno INStitUCIONQ ...................coooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 22

1.6 DESCRIPCION DEL PROGRAMA CONJUNTO ceuuuiettuuierttneeetuteeetsteeeetsnseessueesssnsssssnnsssssnsesssnnsssssnsessssneeesssnmeesssneeessnneeessneeeses 24

LI, NIVELES DE ANALISIS ....c.veeveevieeieeeesisesessssessssessessssssssssessssessssessastessssesssstssssssessasestssesssssensentsnsesessenssnssssessnsenssnssssesens 27
2.1 DISENO Y PERTINENCIA 11tuuietttueettueeetuteeeetstseetsueestsusesssusesssunsssssneessssnsesssnssesssnseesssnssessunssessnsssessnneeesunnesessneeerunnesennnns 27
2.2 PROCESO | EFICIENCIA, APROPIACION ...uuvteutieeutteeteeesuseesuseessteaueeesaseesaseesseeanseesaseesasesansaeasseasnseesnsaeaseeensseesnseesseesnsneas 30
2.2.1 Eficiencia del Modelo de Gestion del PrOGIAUMQ .............cccueieiiuieieiiiie ettt et e 31

2.2.2 Procedimi@ntos AQMUNISTIATIVOS . ............cuuuuueieeeeiieeeeee ettt et ettt e e e ettt e e e e e ettt eeeeeeeesebaaraeeseesssens 31
2.2.3INVOIUCIAMUENTO @ I0S QCEOIES.......eeveeveeeeeeeieeeieeeeeeeeeeaeaaatatatttaaat st sastsssasssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssnsnnnnnns 32

2.2.4 La Ejecucidn Financiera del Programa CONJUNTO .............cccuueeeiruieeeeiiiee ettt ettt et naeea e 32

2.3 RESULTADOS | EFICACIA ..eutteeutttettee et ee et te ettt ettt e et e satteeat e e ateesateeeabeeeasee e nbeesateeaabeeeaseeanbeaemteeeabaeanseeanbeesnbeesnsaeannneas 31
2.3.1Las Contribuciones del Programa CONJUNTO ...........c.oceuueeeeiuieeeesiiee ettt ettt e e et e e et e e enaieeaeeas 32

2.2 SOSTENIBILIDAD ..evvuuietutueeetuuneeessuneeessuesesssnesssssnnsssssnnsssssunsesssnnsessssnsessssnsesssnnsessssssesssnssessansssssnnssessnneeestneeessneeessonessnnnns 33
11l. CONCLUSIONES.........ccceuueeeeeeeeeenneenneeennennnnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnssnsssnnnnnnnnns 36
IV. LECCIONES APRENDIDAS ........ccceeueeeeeeeeeeeeneneeeeenensensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnssnnnnnnnnns 38
4.1 A nivel del Programa CONJUNTO. ..........c.ccouueeeeiiiee ettt ettt ettt ettt e e et e e ettt e e e sttt e e e eabteeesaaaneas 38

4.2 A nivel de Politicas PUDIICAS NOCIONGIES................uuuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiieisetiiesssseasssssnsssssssrensersssenntannnenennaa.nr.—.——————— 39

4.3 A nivel de las intervenciones del PC-JEM en el GmbBito OCAI ...................uuuuuuuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiseasssssssnssssssnnnnnnnnnnnnn 39

V. RECOMENDAGCIONES .........ccceeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemememmmmessmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnnnnns 41
YV 1= (o X RS 43

BIBDIIOGIASIQ ...ttt ettt e ettt e+ ettt e e ettt e e a bt e e ettt e e e ettt e e e et e e e eaibteeenaane 68



Indice de Tablas e llustraciones

ILUSTRACION |: MAPA DEL AREA DE INTERVENCION DEL PC-JEM........oiuiviiiiieciicee ettt 21
ILUSTRACION 2: DIAGRAMA ILUSTRATIVO DE LA TEORIA DE CAMBIO DEL PC-JEM ....coiiiiiiiiiiiiiiiiicccec e 25
ILUSTRACION 3: ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA DEL PROGRAMA CONJUNTO......uvvveeeeeirinrrneeennn. ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
TABLA |: SECUENCIA METODOLOGICA DEL PROCESO DE EVALUACION ......uiiiiiiiiiiieiiiee ettt et ettt et 19
TABLA 2: DETALLE DE EJECUCION POR EFECTO Y POR AGENCIA .....eeitieiiiiiiiiiitteeeeeeniiiteeeeeeeeesssnssssesessssssssssesseesssssssnssssseessssnns 29
TABLA 3: PRESUPUESTO EJECUTADO Y COMPROMETIDO PC-JEM, EN USS .....ooiiiiiiiiiiiiiiiii e 29

indice de Siglas y Acrénimos

SIGLA | SIGNIFICADO

AMHON | Asociacion de Municipios de Honduras
APUFRAM | Asociacion Pueblo Franciscano de Muchachos y Muchachas
CAM Centro de Atencion al Migrante
CDP Comité de Pais
CEASO Centro de Ensenanza Aprendizaje El Socorro
CEFE Capacitacion Empresarial y Formacion Emprendedora
CENCAI  Centro de Capacitacion Indigena
CENCAR  Centro de Capacitacion Artesanal
CENET | Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
CENFA | Fundacion Intibucana de Desarrollo
CEPROD | Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
CICAI | Centro Indigenista de Capacitacion Artesanal de Intibuca
CIDICCO | Centro Internacional de Informacion sobre Cultivos de cobertura
CND | Consejo Nacional de Desarrollo
COACFIL ' Cooperativa de Ahorro y Crédito Fronteriza Intibucana Limitada
CODE @ Conozca de Empresa
COMIRGUAL | Cooperativa Mixta Regional Gualema
COMIXMUL | Cooperativa Mixta Mujeres Unidas Limitada
COOMUPL Cooperativa de Mujeres Unidas para Progresar Limitadas
CRD  Consejo Regional de Desarrollo
CREFAL ' Centro Regional de Facilitacion
ECARAI Empresa Campesina de Reforma Agraria de Intibuca
ERP | Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
F -ODM | Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FUNDER = Fundacion para el Desarrollo Rural
FUNIDE | Fundacion Intibucana de Desarrollo
IDH  Indice de Desarrollo Humano
IHCAFE | Instituto Hondurefio del Café
INFOJEM | Sistema de Informacion sobre Juventud Empleo y Migracion
INFOP | Instituto de Formacion Profesional
INJ ' Instituto Nacional de la Juventud
INSUN ' Inicie su Negocio
ISEN | Instituto de Servicios Empresariales y de Negocios
LOT | Laboratorios Organizacionales en el Terreno



MESUN
OCR
ODM
OIM

oIT

OMS
ONU
PCASH
PC-JEM
PEA
PEDM
PNAM
PNED
PNJ
PNUD
PROMYPE
Red COMIFAH
SAG

SDS
SENAEH

SEPLAN
SETCO
SINAM

SNU
SRE
STSS
UNAH
UNFPA
UNICEF
UNODC
USAID
UTIL
YEN

Mejore su Negocio

Oficina de Coordinacion Residente

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional para las Migraciones.
Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina Multiservicios

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa Conjunto de Apoyo a la Seguridad Humana
Programa Conjunto, Juventud, Empleo y Migracion
Poblacién Econdmicamente Activa

Plan Estratégico de Desarrollo Municipal

Plan Nacional de Atencion al Migrante

Plan Nacional de Empleo Digno

Politica Nacional de Juventud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Fomento a la Micro. Pequena y Mediana Empresa.
Red de Comités de Familiares de Migrantes de Honduras
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Desarrollo Social

Servicio Nacional de Empleo de Honduras

Secretaria de Planificacion y Cooperacion Externa
Secretaria Técnica de Cooperacion

Sistema Nacional de Atencion al Migrante y Retornado
Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

Universidad Nacional Autonoma de Honduras

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
Oficina de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional.
Unidad Técnica de Intermediacién Laboral

Red de Employ Juvenile (Youth Employment Network)



RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas, Desarrollo Juvenil Via Empleo para Superar los Retos
de la Migracion en Honduras, PC-JEM fue implementado con recursos el Fondo para el Logro de los
objetivos del Milenio, F-ODM por un monto de US$ 6, 372,000 en el periodo de abril 2009 a marzo
de 2013.

En su ejecucion intervinieron siete agencias del Sistema de Naciones Unidas: OIT, PNUD, FAQ,
UNFPA, UNODC, OIM y UNICEF y como Instituciones asociadas en la ejecucion tomaron parte de
manera efectiva la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, STSS como Asociado Principal, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, la Secretaria de Gobernacion y Justicia, SGJ a través de la
Direccion General de Migracion y Extranjeria, el Instituto Nacional de la Juventud, INJ, el Instituto
Nacional de Formacién Profesional, INFOP, los Gobiernos locales y Organizaciones no
Gubernamentales locales de los 22 municipios focalizados en los departamentos de Comayagua,
Intibucd y La Paz.

Objetivos e Intervencion del Programa Conjunto

El Objetivo central del Programa Conjunto propone la generacion de oportunidades dignas de
empleabilidad y empresarialidad a nivel local para jovenes entre 15y 29 anos de edad en situacion de
vulnerabilidad, como respuesta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente, el ODM
[/Meta |-b y ODM 8.

Las acciones del Programa Conjunto se concentraron en el apoyo al diseho e implementacion de
politicas, planes y programas nacionales y locales para la promocion del empleo digno, la prevencion
de la migracion y la insercion laboral de migrantes retornados, asi como la creacion y fortalecimiento
de estructuras institucionales para seguir impulsando el proceso de descentralizacion del pais en
coherencia con el Plan de Nacion y la Vision de Pais.

Las acciones del Programa se orientaron al logro de tres efectos interdependientes: i) Incrementar la
capacidad de insertarse de manera digna en el mercado laboral de hombres y mujeres jovenes
vulnerables a la migracion o en calidad de retornados; ii) Fortalecer los Marcos Institucionales
nacionales y locales para promover el empleo digno para la juventud vulnerable a la migracién y/o
retornados; y iii) Fortalecer las capacidades de liderazgo, arraigo e identidad de hombres y mujeres
jovenes y su participacion en la construccion de una vision de desarrollo local en base a principios y
valores compartidos.

El modelo de intervencion del Programa Conjunto se establecié en el mejoramiento de las
condiciones de empleabilidad; el fomento de la empresarialidad por medio de la creacion de
microempresas con enfoque de empleo digno, la promocion de la asociatividad empresarial y criterios
de sostenibilidad ambiental y en el reforzamiento del arraigo y la identidad nacional.

Objetivos de la Evaluacién y su proceso metodolégico



La Evaluacion Final del Programa Conjunto se enmarca en la estrategia de monitoreo y evaluacion del
F-ODM y en la Guia para la Ejecucion de los Programas Conjuntos que establece, para todos los
programas conjuntos, la realizacion de este ejercicio independiente y recapitulativo sobre el
cumplimiento de las metas establecidas y de los aprendizajes generados en el curso de su
implementacion.

Conclusiones

I. La ejecucion del Programa Conjunto contribuye con el espiritu de la Declaracion de Paris en
cuanto de manera especifica se alinea con las estrategias del Gobierno de Honduras en los temas
de juventud, empleo y migracion contenidos en el Plan de Nacion, De igual manera, la modalidad
de trabajo conjunto es un instrumento que promueve el logro de los compromisos de la
cooperacion establecidos en la Parte II Compromisos de Cooperacion: Principios de Apropiacion,

Alineacién y Armonizacién.

2. La experiencia del Programa Conjunto en Honduras aporta al SNU una serie de aprendizajes
sobre la implementacion de Programas Conjuntos que se consideran una importante contribucion
para futuras experiencias similares o réplicas, especialmente en el conocimiento de los espacios de
expertis de las Agencias involucradas y de su complementariedad en el abordaje de los temas que
contribuyen a los ODM.

3. El Programa Conjunto ha permitido a las Agencias involucradas en su implementacion, la
generacion de conocimientos, desarrollo de instrumentos y practicas en el marco de la ventana
tematica del F-ODM que se refleja en sus estrategias de intervencion que estan priorizando el
tema de empleo juvenil via el emprendedurismo y empresarialidad con enfoque de género.

4. Los procedimientos administrativos aplicados en este Programa Conjunto definidos por el F-ODM
ocasionaron retrasos que influyeron en la entrega oportuna y sincronizada de los productos,
debido en gran medida a la falta de armonizacién de los procedimientos a nivel de cada Agencia
involucrada.

5. Desde la perspectiva de las necesidades y los problemas identificados en la propuesta presentada
al F-ODM, el Programa Conjunto ha logrado una importante contribucion a la generacion de
oportunidades de trabajo decente, al desarrollo del sentimiento de identidad y desarraigo en los
jovenes de ambos sexos. Esto ha sido el resultado del diseno e implementacion de estrategias
orientadas al desarrollo de competencias en emprendedurismo y empresarialidad juvenil. En el
ambito institucional ha contribuido con el desarrollo de instrumentos de politica de empleo
juvenil, asi como de las capacidades de las instituciones y de los gobiernos locales para abordar de
manera mas eficiente la problematica del empleo juvenil.



6. A partir del andlisis del cumplimiento de los resultados y productos del Programa Conjunto se
puede afirmar que el Programa Conjunto ha cumplido en la entrega de los resultados de
conformidad con lo estipulado en la propuesta original y las recomendaciones de la Evaluacion
Intermedia. En términos globales se puede afirmar que: i) se ha incrementado las capacidad de
insertarse de manera digna en el mercado laboral a mujeres y hombres jovenes en situacion de
vulnerabilidad, ii) Se han fortalecido los marcos institucionales y locales para promover el empleo
digno en la juventud especialmente en migrantes potenciales y/o retornados, y, iii) se ha
fortalecido la capacidad de liderazgo, arraigo e identidad de los hombres y mujeres jovenes y su
participacion en la construccion de una vision de desarrollo local.

7. Esta experiencia del Programa Conjunto, ha dejado en las instituciones de gobierno vinculadas a su
implementacion, STSS, SRE, INJ y SDS, en las instituciones técnicas en al ambito regional y
municipal, en los Gobiernos Municipales, capacidades técnicas, operativas y recursos financieros
que les permitira y facilitara su quehacer para la promocion, apoyo y fortalecimiento de acciones
orientadas al fomento del emprendedurismo y empresarialidad como via para el fomento de
mayores oportunidades de empleo a los jovenes, de la identidad y el arraigo.

8. De manera especifica, se puede destacar como aprendizajes y practicas de esta intervencion: el
Fondo de Crédito para emprendedores juveniles con sus componentes de crédito, asistencia
técnica y capital semilla; el abordaje de la empresarialidad rural a través de buenas practicas de
asociatividad y capitalizacion humana; la creacion y fortalecimiento de las mesas tematicas de
empleo vinculadas al proceso de planificacion regional; el proceso de formacion en género,
cultura, identidad y arraigo y la estrategia de comunicacibn como buenas practica de
interagencialidad.

9. La sostenibilidad de los procesos impulsados por el Programa Conjunto se ha previsto con la
incorporacion de la tematica de empleo juvenil y de las estrategias e instrumentos desarrollados
en las instituciones responsables como la STSS, la SRE y la SDS en el nivel central, en el ambito
regional y municipal, esto se ha concretado en los PDR y en los PDM. Por parte de las
instituciones hay un gran interés de continuar impulsando dichas acciones, sin embargo, existe un
gran riesgo de que estos esfuerzos no se operativicen a causa de la actual crisis econémica que
atraviesa el pais y que afecta seriamente los presupuestos de las instituciones gubernamentales y
los gobiernos locales.

Lecciones Aprendidas

I. El Programa recoge muy buenas practicas y lecciones de interagencialidad que se tradujeron en
modelos de coordinacidn de los asociados nacionales en el territorio, por el otro lado, cuando se
dio una falta de sinergia interagencial, esta se reprodujo en una débil articulacion de los actores en
el territorio.



Los periodos de programacién, determinados por el ano fiscal que en el caso del donante F-ODM
va de abril a marzo del siguiente ano y en el caso de la mayoria de las Agencias va de enero a
diciembre, no lograron compatibilizarse, ocasionando dificultades en las acciones de monitoreo,
presentacion de informes de avance, revisiones presupuestarias de las Agencias. La falta de
conciliacion de los sistemas administrativos entre el donante y las Agencias responsables de la
ejecucion del PC-JEM demandé mayor inversion de tiempo y esfuerzo para hacer ajustes que les
limitod atender las demandas de acompanamiento en el terreno.

En la practica la experiencia del trabajo interagencial en el Programa Conjunto ocasioné algunos
casos de duplicidad de esfuerzos que pudieron haberse evitado con una fase preparatoria para
estructurar los productos y metas por Agencia y permitido hacer ajustes administrativos y de
implementacion en un programa con siete Agencias, con una agenda abundante de productos y
una relativa corta duracion.

El inicio de la intervencion de las Agencias en tiempos diferentes ocasiono retrasos en procesos
importantes como es el caso de la creacion y el fortalecimiento de las OMS. Hubiera sido muy
importante que en la fase de disefo del Programa Conjunto se establecieran los mecanismos de
abordaje de las Agencias de acuerdo a la légica de la intervenciéon del Programa Conjunto.

En este mismo ambito, también se habria evitado el inicio de UNICEF antes que las demas
Agencias y la aplicacion de metodologias (LOT) no socializadas ni armonizadas con el resto de las
Agencias y se habria logrado inversiones con un mejor costo beneficio para la poblacion meta.

El funcionamiento de las estructuras de gestion del Programa Conjunto experimentaron
dificultades de convocatoria de los miembros integrantes especialmente por la complejidad de sus
agendas.

El mecanismo utilizado para la administracion de los fondos por parte del F-ODM permiti6 la
aplicacion de los procedimientos administrativos y contables a cada Agencia, la falta de
armonizacion de estos procedimientos ocasiono retrasos que incidieron en la entrega
sincronizada de los productos. Por otra parte, esto no garantizd la realizacion de auditorias
financieras por parte de la mayoria de las Agencias a los recursos transferidos para la
implementacion del Programa Conjunto, como buena practica de administracion y transparencia.

Desde la perspectiva del papel de la Coordinacion como agente promotor de la interagencialidad
(coordinacion interagencial), hubiese sido mas exitoso si se hubiera auxiliado de un instrumento o
de un manual operativo para orientar de manera mas sincronizada la implementacion del
Programa.

Este instrumento comun que deberia incluir una definicién clara del papel de la Agencia Lider,
hubiera permitido al PNUD desempefar de manera mas categorica su papel, percibido por algunas
Agencias como poco contundente.



. El diseno de una linea de base del Programa Conjunto y la medicién de sus indicadores antes de

iniciar sus operaciones, habria permitido una mejor caracterizacion de los territorios y actores y
un mejor conocimiento del escenario inicial. En términos del ejercicio de evaluacion final es
indispensable para poder realizar una mejor comparacién y medicion del cumplimiento de los
indicadores.

. Los esfuerzos del Programa Conjunto para involucrar a los socios nacionales estratégicos lograron

mantener la participacion de la STSS y del INJ, no asi en el caso de las SAG, SRE, el INFOP y la
AMHON. La construccion de una estrategia con sus asociados que garantizara su compromiso y
participacion en espacios de didlogo conjunto habria logrado este propdsito de fundamental
importancia para la construccion de las politicas publicas de esas instituciones en el ambito del
tema de Empleo Juvenil, la migracién irregular, el emprendedurismo y el papel de las
municipalidades en esos espacios.

. El proceso de creacion y posicionamiento de las OMS se vio dificultado en algunos casos por la

falta de informacion a nivel de las corporaciones municipales, al concentrar la informacion
Unicamente a nivel de los alcaldes, esto implicd definir estrategias para involucrar mas a las
corporaciones municipales y en las actividades de las OMS. La definicion desde el inicio del
Programa de una estrategia de socializacion de las OMS mas incluyente habria simplificado y
facilitado el involucramiento de los Gobiernos Locales.

. En funcion del ciclo de abordaje empresarial, se ha aprendido que para poder cumplir con los

requerimientos técnicos que van desde la identificacion de los jovenes hasta la puesta en
operacion de una actividad empresarial vinculada a una cadena productiva, se requiere de tiempos
mas largos, especialmente por la realidad del area de intervencion del Programa y las
caracteristicas de la poblacién abordada.

. La estrategia de acompanamiento a los jovenes rurales, aplicada por el Programa Conjunto,

involucrando a los adultos lideres en los procesos de organizacién y puesta en operacion de sus
emprendimientos, favorecio el fortalecimiento de los vinculos generacionales y el enriquecimiento
de los procesos con la experiencia de los adultos. También generd mayor confianza de los padres
de familia y facilitd la participacion de los jovenes al generarse mayor credibilidad sobre la seriedad
de las actividades en que se estarian involucrando. Futuras experiencias de empresarialidad con
jovenes deberian incluir este mecanismo que facilita su participacion y garantiza la seriedad del
proceso.

. Otro aprendizaje de la experiencia de empresarialidad con jovenes y que responde a sus deseos

de obtener resultados inmediatos recoge la importancia de incluir actividades de generacion de
ingreso rapido que son aprovechadas a manera de laboratorios de aprendizaje con una
experiencia de gestion de capital propio poniendo a prueba sus propias ideas, generando ingresos
y avanzando de manera mas segura hacia pasos mas avanzados en sus procesos de
empresarialidad.
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|6. La elaboracion del Plan de Negocios con los jovenes empresarios del area urbana que pasé por
varios escenarios, deja valiosas lecciones en el sentido de que esta herramienta de gestion
empresarial debe considerarse como algo mas que un requisito para tener acceso al crédito. En el
proceso de formacion de los jovenes empresarios, el Plan de Negocios se convierte en una
herramienta de aprendizaje para ayudarles a orientar, definir su emprendimiento y tomar
conciencia de los requerimientos de una buena gestion para consolidar su negocio.

Recomendaciones

I. El F-ODM y el SNU deben considerar la revision de la Guia de Implementacién de Programas
Conjuntos e integrar algunos elementos que conduzcan a dar mayor obligatoriedad a la
armonizacion de los procedimientos administrativos y contables de las Agencias participantes en la
implementacion de Programas Conjuntos incluyendo la practica de auditorias financieras. Por otra
parte, seria muy oportuno considerar una revision a las responsabilidades de algunos miembros de
las estructuras de gobernanza como el Coordinador Residente, el Coordinador del Programa
Conjunto y la inclusion de la representacion de los beneficiarios en dichas estructuras.

2. Para asegurar una mayor eficiencia en la entrega de los resultados de los Programas Conjuntos
como producto de acciones interagenciales, se requerira armonizar los procedimientos
administrativos y contables de las Agencias involucradas. Para asegurar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Guia de Implementacion de los Programas Conjuntos deberian
aplicarse mecanismos que obliguen a las Agencias a su observacion.

3. EIl SNU en Honduras ha acumulado muchos aprendizajes importantes después de la
implementacion de 4 Programas y para futuras experiencias similares deberia: orientar la
implementacion de programas conjuntos por instrumentos como un Manual Operativo que
oriente y armonice el rol de cada Agencia. Este manual debe incluir entre otros, la
implementacion de una fase preparatoria que facilite la interaccion entre Agencias y con los
actores en el territorio que se va a intervenir, el rescate de aprendizajes y los ajustes técnicos y
administrativos necesarios para la fase de ejecucion’.

Los ejercicios de sistematizacion conducidos en los Programas Conjuntos” recogen aprendizajes
importantes que deben aprovecharse y capitalizarse en futuras experiencias en el ambito de: el
diseno de los programas, la armonizacion/interagencialidad, la focalizacion de actores y territorios,
las estrategias e instrumentos de abordaje y el alineamiento con la agenda nacional, entre otros.

4. Para garantizar que el ejercicio de monitoreo y evaluacion pueda reflejar el desempeno de las
Agencias en el ambito de la interagencialidad, se recomienda la formulacién e inclusién en el
Marco Logico del Programa Conjunto, indicadores de interagencialidad.

! Sistematizacion PC-JEM, mayo 2012
2 PCACH, 2010; PC-JEM y Agua y Saneamiento 2012



El Estudio de Linea de Base debe ser realizado al inicio de las acciones del Programa en la fase
preparatoria recomendada. La informacién de este estudio pierde validez si se obtiene cuando el
Programa ha recorrido la mitad de su tiempo de ejecucidn, por otra parte, se debe hacer una
seleccion cuidadosa de los indicadores. En el caso concreto del Estudio de Linea de Base de este
Programa Conjunto, si se hubiera concluido durante el primer semestre, hubiera sido un
instrumento sumamente Util para priorizar los municipios de intervencion del Programa.

El Programa Conjunto es una iniciativa innovadora en Honduras al abordar el tema de Empleo
Juvenil y como tal promovié procesos que no eran conocidos ni abordados por las mismas
Agencias, por los asociados en la implementacion, las organizaciones y gobiernos locales que se
vincularon en la experiencia. En este contexto para lograr dejar procesos consolidados, en futuras
experiencias se recomienda considerar un mayor tiempo de ejecucion o prever una fase de
consolidacién que podria ser mas corta.

En ese mismo contexto, se recomienda que los convenios que se establezcan con los asociados en
ejecucion establezcan el compromiso de mantener al personal responsable de las acciones
relacionadas con el Programa Conjunto como una de las condiciones para concretar esa
colaboracion.

Al finalizar el Programa Conjunto, el PNUD continia como responsable del Fondo de Crédito
administrado por las IFl y supervisado por un Comité que hara seguimiento en coordinacién con
las OMS. Una recomendacion es incluir a representantes de los jovenes en esa estructura que
permita la realizacién de auditoria social de los fondos incluyendo el capital semilla en las
municipalidades.

A los Asociados en ejecucion y a las instituciones y organizaciones que estuvieron involucradas en
la implementacion del Programa Conjunto en el ambito regional, municipal y local se les
recomienda, que desde su quehacer institucional, mantengan en su agenda las acciones impulsadas
con el apoyo del Programa Conjunto.

En el caso de SEPLAN se recomienda mantener la coordinacion con el Centro Universitario de la
UNAH y otras instituciones en Comayagua para mantener el seguimiento a las Mesas Tematicas
de las macro-regiones Lempa y Comayagua.

Al INJ, que fortalezca sus estrategias para ampliar y mantener la representatividad de los jovenes
en los espacios regionales y nacionales de participacion asi como en las estructuras que el
Programa Conjunto deja encaminadas en el ambito local.

.A la SRE se le recomienda realizar una sistematizacion las experiencias de la fase piloto del

Programa de Remesas Solidarias, gestionar el financiamiento para la segunda fase del Programa a
nivel de Gobierno y su lanzamiento como Politica Pablica, y, definir los alcances del programa de
Remesas Solidarias en funcién de los criterios de regionalizacion del Plan de Nacién.
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[2. A las municipalidades, especialmente a las de Marcala, Comayagua, Cane y La Esperanza se les

recomienda incluir en los presupuestos municipales los recursos para que las OMS puedan
continuar apoyando y promoviendo las acciones, programas y proyectos de emprendedurismo y
empresarialidad juvenil en sus municipios. Asi mismo, a estas y a la municipalidad de Siguatepeque
se les recomienda la busqueda de apoyos para poner a disposicion de los jovenes recursos de
capital semilla para sus emprendimientos como medio para promover el empleo juvenil via el
emprendedurismo.

. A los organismos de la Cooperacion Internacional y ONG vinculadas a las tematicas de juventud y

empleo se recomienda conocer las iniciativas implementadas por el Programa con los asociados en
la ejecucion a nivel central y también en los territorios. Asi mismo se les propone realizar
esfuerzos por alinearse con las agendas que han quedado sobre la marcha y armonizarse en el
territorio para poder dar continuidad a los procesos, particularmente en el marco del Plan
Nacional de Empleo Juvenil, las mesas territoriales de empleo, el Programa Nacional de Remesas
Solidarias y las acciones incluidas en los Planes de Desarrollo Municipal para el fomento del
empleo juvenil.
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I. INTRODUCCION

Este documento recoge los resultados del ejercicio de Evaluacion Final de la operacion del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas, Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de
la Migracion en Honduras, PC-JEM, implementado con recursos del Fondo para el Logro de los
Objetivos del Milenio, F-ODM, en el periodo de abril de 2009 a marzo de 2013.

El documento contiene una parte introductoria que permite entender el marco de referencia, la
finalidad, los aspectos metodologicos de la evaluacion y la intervencion del Programa Conjunto. La
segunda parte del Informe de Evaluacion recoge los aspectos del contexto en fue implementado el
PC-JEM, describe la propuesta inicial del Programa y hace un andlisis de los hallazgos en los diferentes
niveles: disefo/pertinencia, proceso/eficiencia y apropiacion, resultados/eficacia y la sostenibilidad. La
tercera parte del informe integra las conclusiones, las lecciones aprendidas y las recomendaciones
emitidas desde la perspectiva de los actores y de la mision de evaluacion.

Este Informe de Evaluacién se complementa con un apartado de anexos que documentan el proceso
de evaluacion y que incluye: i) las preguntas de evaluacion por nivel de analisis contenida en los
términos de referencia de la evaluacion, ii) el proceso metodolégico de la evaluacion final propuesto,
iii) la Ventana Tematica de Juventud Empleo y Migracion, la Declaracion de Paris, el Programa de
Accion de Accra y la Iniciativa Unidos en Accién, iv) un resumen de productos, actividades y
resultados alcanzados, y v) los actores y colaboradores entrevistados.
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En diciembre de 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de
Espana celebraron un importante Acuerdo de Asociacion por la suma de 528 millones de euros, con
el fin de contribuir al progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otras metas de
desarrollo por medio del Sistema de las Naciones Unidas, creandose el Fondo para el Logro de los
ODM para el establecimiento de una ventana tematica sobre infancia y nutricion. Ademas, el 24 de
septiembre de 2008 Espafia prometid 90 millones de euros para el establecimiento de la ventana
tematica sobre infancia y nutricion.

El F-ODM apoya a los paises en sus esfuerzos por progresar en el logro de los ODM, a través del
financiamiento de Programas Conjuntos (PC) innovadores con potencial de replicacién, por conducto
de los equipos de las Naciones Unidas y bajo el liderazgo del/la Coordinador/a Residente. Promueve
una mayor coherencia y eficacia de las intervenciones de desarrollo mediante la colaboracién entre
los organismos de la Ventana Tematica de Juventud, Empleo y Migracion y tiene como objetivo
contribuir a reducir la pobreza por medio de la promocion del empleo productivo y sostenible y el
trabajo decente para los jovenes, a escala nacional o local, incluyendo también acciones para una
mejor gestion de las repercusiones (negativas y positivas) de la migracion laboral internacional y para
el fortalecimiento de las capacidades locales para desarrollar, ejecutar y supervisar politicas y
programas eficaces en resultados.

Los socios (as) y los (as) beneficiarios (as) de los PC de esta ventana tematica son diversos y van
desde los gobiernos nacionales a la poblacién local lo que hace posible garantizar que los procesos de
desarrollo son liderados e impulsados por actores locales.

El F-ODM trabaja por conducto de los equipos de las Naciones Unidas en los paises promoviendo
una mayor coherencia y eficacia de las intervenciones de desarrollo por medio de la colaboracién
entre los organismos de las Naciones Unidas. El Fondo utiliza intervenciones basadas en programas
conjuntos y hasta la fecha ha logrado financiar alrededor del mundo 130 de estos programas en 50
paises en ocho ventanas tematicas que contribuyen de distintas maneras al logro de los ODM, la
participacion nacional y la reforma de las Naciones Unidas. Estas operaciones le colocan a la
vanguardia de la reforma del Sistema de Naciones Unidas’.

La ventana temadtica sobre Juventud, Empleo y Migracion, tiene como finalidad contribuir a la
reduccion de la pobreza a través de la promocion del empleo productivo y sostenible y el trabajo
decente para los jévenes a nivel nacional o local, incluyendo ademas, acciones para una mejor gestion
de las repercusiones de la migracion laboral internacional y para el fortalecimiento de las capacidades
locales para desarrollar, ejecutar y supervisar politicas y programas eficaces en este ambito.

3 http://www.mdgfund.org/es/aboutus
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Desde esta area se financian |5 programas conjuntos con un presupuesto de 80 millones de doélares.
Estos esfuerzos contribuyen a la consecucion del objetivo | de los ODM, en particular la meta de
lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los
jovenes.

El modelo de intervencion del Programa Conjunto esta fundamentado en: i) mejorar las condiciones
de empleabilidad; ii) fomentar la empresarialidad por medio de la creacion de microempresas con
enfoque de empleo digno, promocion de asociatividad empresarial y criterios de sostenibilidad
ambiental y iii) reforzar el arraigo y la identidad nacional.

La Estrategia de Monitoreo y Evaluacion del F-ODM

El FODM ha establecido la aplicacion de una estrategia de monitoreo y evaluacion basada en los
resultados para hacer el seguimiento y medir los efectos generales de esta contribucion histérica a los
ODM vy al multilateralismo. Esta estrategia se fundamenta en los principios y las normas del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, UNEG y del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos, OCDE sobre la calidad e independencia de
las evaluaciones. La estrategia responde a las necesidades de informacion y las preocupaciones de los
distintos interesados procurando equilibrar las metas de rendicion de cuentas y la generacién de
aprendizajes.

16



La evaluacion final se centrara en la medicion de los resultados para el desarrollo y los efectos
potenciales generados por el Programa Conjunto, sobre la base del alcance y los criterios incluidos en
este mandato. Ello permitira formular conclusiones y recomendaciones para el Programa Conjunto.

La unidad de analisis u objeto de estudio de esta evaluacidon es el Programa Conjunto, entendido
como el conjunto de componentes, resultados, productos, actividades e insumos detallados en el
Documento del Programa Conjunto y en las modificaciones realizadas durante la ejecucion.

Objetivo General de la Evaluacion

En el marco de la estrategia de monitoreo y evaluacion del F ODM y la Guia para la Ejecucion de
Programas Conjuntos en el marco del F ODM, se conviene que todos los programas conjuntos
encomienden y sufraguen una evaluacién final independiente con caracter recapitulativo equilibrando
el cumplimiento de las metas establecidas y los aprendizajes generados por la experiencia®.

En ese contexto, la evaluacion final tiene por objeto:

|. Establecer en qué medida el Programa Conjunto ha ejecutado plenamente sus actividades,
obtenido los resultados y entregado los productos, en particular midiendo los resultados para
el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos sobre una ventana tematica del F-ODM, o mas,
identificando las mejores practicas y la experiencia adquirida que podria ser Util para otras
intervenciones de desarrollo a nivel nacional (aumento de escala) y a nivel internacional
(duplicacion o replica).

3. lIdentificar y destacar, los efectos desencadenados por la incidencia del Programa Conjunto
que son innovadoras y aportan a la intervencion realizada.

4. Establecer de manera general la contribucion del Programa Conjunto para el logro de la meta
Ib del ODM-I

4 , . .z . . S
Propuesta Técnica Evaluacidn Final Programa Conjunto Desarrollo Humano Juvenil via Empleo para Superar los Retos de
la Migracion.
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Objetivos Especificos de la Evaluacion Final
La evaluacion final tiene los siguientes objetivos especificos:

I. Medir el grado en que el Programa Conjunto ha contribuido a abordar las necesidades y los
g q g | Y
problemas determinados en el analisis inicial articulado en la fase de disefio de la propuesta
presentada al Secretariado del F-ODM.

2. Medir el grado de ejecucion, eficiencia y calidad de los resultados obtenidos y productos
entregados del Programa Conjunto respecto de los planificados inicialmente o las revisiones
oficiales posteriores.

3. Medir el alcance de los efectos positivos del Programa Conjunto en las vidas de la poblacion
destinataria, los beneficiarios y los participantes previstos, ya sea particulares, comunidades o
instituciones, segun los propdsitos del programa.

4. Medir la contribucion del Programa Conjunto a los objetivos establecidos para las ventanas
tematicas correspondientes y los objetivos generales del F-ODM a nivel local y nacional (ODM
y Declaracion del Milenio, Declaracion de Paris y principios de Accra, y la reforma de las
Naciones Unidas).

5. Detectar y documentar la experiencia sustantiva adquirida y las mejores practicas en relacion
con los temas concretos de la ventana tematica, de conformidad con lo expuesto en el
mandato tematico inicial, los ODM, la Declaracion de Paris, los principios de Accra y la
reforma de las Naciones Unidas con el objeto de justificar la sostenibilidad del Programa
Conjunto o de algunos de sus componentes.

6. ldentificar las estrategias o mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los resultados
generados desde las Agencias, los jovenes y las instituciones asociadas.

Como resultado, las observaciones, conclusiones y recomendaciones generadas por esta evaluacion
seran parte de la meta-evaluacion de la ventana tematica en virtud de la cual el Secretariado procura
sintetizar los efectos generales del Fondo en el plano nacional e internacional.

El proceso metodolégico para la evaluacion fue desarrollado en una secuencia de tres fases
interdependientes: /) Fase de Planificacion de la Evaluacién, 2) Fase de Investigacion Evaluativa en el
Terreno y 3) Fase de Andlisis Evaluativo y Documentacién. La siguiente tabla desglosa las acciones
concretas realizadas por cada fase.
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Tabla |: Secuencia Metodologica del Proceso de Evaluacion

I. Fase de Planificacién de la Evaluacién

Formulacion del Plan y cronograma operativo de la evaluacion
Concertacion con el grupo de referencia

Revision de la propuesta inicial del Programa Conjunto
Mapeo y seleccion de actores vinculados al Programa

Mapeo y acopio de informacién documental

Disefno de instrumentos y seleccion de técnicas

Elaboracién del Informe Inicial segin TDR

Il. Fase de Investigacion Evaluativa

Coordinacion con las Agencias y coordinacion del Programa

Coordinacion con las Oficinas Multiservicios

Precision de actores para talleres y actores para entrevistas

Entrevistas jovenes seleccionados

Entrevistas con actores regionales y municipales

Entrevistas con actores asociados nacionales

Entrevistas con las Agencias, OCR y Representante Residente
Transcripcién de entrevistas de audio

Preparacion y facilitacion de 2 talleres participativos

Visitas a jovenes rurales y urbanos y entrevistas en sus unidades productivas
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Ill. Fase de Anadlisis Evaluativo y documentacién

Verificacion de datos por indicador

Revision de linea de base del Programa Conjunto

Triangulacion de la informacion

Analisis e interpretacion de hallazgos

Formulacion de hallazgos y conclusiones

Emisidn de juicios de valor (pertinencia, eficacia, sostenibilidad)
Formulacion de lecciones aprendidas y recomendaciones

Formulacion del proyecto de Informe final

Ajustes al documento preliminar, edicion y diseno del documento final
Entrega de producto final al grupo de referencia

El proceso de evaluacion final del Programa Conjunto se vio limitado por varios factores entre los que

vale la pena destacar los siguientes:

El Programa Conjunto conté con una Linea de Base elaborada cuando habia transcurrido mas
de la mitad de su periodo de ejecucion, restando vigencia a la informacion recolectada para
propositos de esta evaluacion final.



La informacion levantada se refiere a datos que conforman un diagndstico de los territorios
que se van a intervenir sobre aspectos de servicios basicos, la infraestructura educativa y de
salud, situacién econdmica de los municipios, andlisis de las oportunidades para los jovenes
levantados. El estudio de la Linea de Base hace un andlisis datos extraidos del IDH del 2008-
2009 en los aspectos demograficos de los municipios focalizados, el indice de desarrollo
humano, el indice de pobreza por municipio, la situacion de género y la presencia de los
servicios basicos. Esta informacion, si hubiese sido oportunamente recopilada, habria sido de
utilidad para la caracterizacién de los municipios con fines de focalizacion de las actividades del
Programa Conjunto.

El Programa Conjunto Desarrollo Humano Juvenil via Empleo para superar los retos de la Migracion
es una iniciativa interagencial del Sistema de las Naciones Unidas, con el apoyo del Fondo para el
logro de los Objetivos del Milenio, F-ODM del Gobierno de Espafa, que responde a la falta de
oportunidades de desarrollo para la juventud, generadora de una creciente migracion, con
sentimientos de desarraigo y la consecuente pérdida de identidad nacional, que les limita o les impide
tanto a los hombres como a las mujeres jovenes cumplir con sus proyectos de vida.

En su implementacién intervinieron siete Agencias del Sistema de Naciones Unidas: PNUD, FAOQ,
OIT, OIM, UNICEF, UNFPA y UNODC y se previdé como Instituciones Asociadas en la ejecucion a la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, STSS como Asociado principal, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, SAG, la Secretaria de Relaciones Exteriores, SRE, la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
SGJ a través de la Direccion General de Migracidon y Extranjeria, el Instituto Nacional de la Juventud,
INJ, el Instituto Nacional de Formacion Profesional, INFOP, los Gobiernos locales y las
Organizaciones no Gubernamentales locales de los municipios participantes de los departamentos de
Comayagua, Intibuca y La Paz.

El objetivo principal del Programa se propone contribuir a generar oportunidades dignas de
empleabilidad y empresarialidad a nivel local para jovenes entre 15y 29 anos de edad en situacion de
vulnerabilidad, respondiendo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente, el ODM
[/Meta |-b y ODM 8.

Su finalidad es apoyar el disefio e implementacion de politicas, planes y programas nacionales y locales
para la promocion del empleo digno, la prevencion de la migracién y la insercion laboral de migrantes
retornados, asi como la creacion y fortalecimiento de estructuras institucionales para seguir
impulsando el proceso de descentralizacion del pais en coherencia con el Plan de Nacion y la Visidn
de Pais.

La intervencion del Programa Conjunto se orienta al logro de tres efectos interdependientes:
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I. Incrementar la capacidad de insertarse de manera digna en el mercado laboral de hombres y
mujeres jovenes vulnerables a la migracion o en calidad de retornados.

2. Fortalecer los Marcos Institucionales nacionales y locales para promover el empleo digno para
la juventud vulnerable a la migracion y/o retornados.

3. Fortalecer las capacidades de liderazgo, arraigo e identidad de hombres y mujeres jovenes y su
participacion en la construccion de una vision de desarrollo local en base a principios y valores
compartidos.

La intervencion del Programa Conjunto se ubica en la zona sur occidental del pais, en 22 municipios
focalizados en los departamentos de La Paz, Comayagua e Intibuca. Esta drea se caracteriza por ser
una de las zonas mas pobres del pais y de alta vulnerabilidad social y ecologica, afectada
principalmente por las sequias y fenomenos atmosféricos.

El periodo de ejecucion programado fue de tres anos a partir de Abril 2009 hasta Marzo 2013, con un
presupuesto total aportado por el FODM de U$ 6, 372,000.

llustracién |I: Mapa del Area de Intervencién del PC-JEM

PC-JEM: Municipios del Area de Influencia

I.  Comayagua I. LaPaz I. Colomoncagua
2. Lajas 2. San Pedro Tutule 2.  Camasca
3.  Minas de Oro 3. Guajiquiro 3. Concepcion
4. Lamani 4. Yarula 4.  San Antonio
5. Villa San Antonio 5. Opatoro 5. San Marcos de Sierra
6. Siguatepeque 6. Marcala 6. San Miguelito
7. Taulabé 7. Cane 7. Dolores
8. La Esperanza e Intibuca
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Los factores politicos, institucionales y socio economicos derivados de la crisis politica y econémica
del pais, condicionaron la implementacion del Programa Conjunto y determinaron, de alguna manera,
la necesidad de focalizar el ambito de operaciones y la orientacion de sus acciones inicialmente
previstas.

1.5.1 Factores Politicos que Influenciaron la Intervencion

El proceso de implementacion del Programa Conjunto se vio afectado por una diversidad de factores
fuertemente influenciados por la crisis politica e institucional que vivio el pais con posterioridad a los
hechos de julio de 2009 que condujeron al rompimiento de las relaciones entre el SNU con el
gobierno de Honduras. Como producto de la crisis se generd una gran polarizacion en la sociedad
hondurena que aln después del retorno a la constitucionalidad afectd y dificultd las relaciones
institucionales en el ambito nacional y local.

Desde esa fecha hasta la toma de posesion de las autoridades electas a finales de enero de 2010 y el
restablecimiento de las relaciones, algunas Agencias iniciaron sus intervenciones en el terreno con las
limitantes e inconvenientes que representaba la falta de autoridades nacionales reconocidas por el
sistema de Naciones Unidas para establecer los niveles de comunicacion y coordinacién a nivel
institucional local.

1.5.2 Factores Socio Economicos mas Relevantes

Honduras no ha estado exenta de los efectos de la crisis financiera global y experimenté en el 2009
un crecimiento negativo del -2.4% que cred limitaciones fiscales que se vieron cada vez agrandadas y
que generd condiciones macroeconomicas negativas para la promocion de empleo durante todo el
periodo de vida del Programa Conjunto. Esta realidad condujo a la toma de decisiones para
concentrar mas los esfuerzos del Programa en promover el emprendedurismo, la creacion y el
fortalecimiento de unidades productivas que en promover la empleabilidad.

Por otra parte, esta decisién se reafirma por las condiciones socio econémicas de los municipios
focalizados, donde las oportunidades de empleabilidad son bastante reducidas en el sector empresarial
que se reduce a pequenos negocios comerciales o al detalle y el sector agricola que demanda
solamente mano de obra no calificada y no representa una oportunidad de desarrollo para los
jovenes.

1.5.3 Factores del Entorno Institucional
La normalizacion de las relaciones en el 2010 con el nuevo Gobierno electo, logré dar un impulso a

la implementacion del Programa Conjunto y agregé un elemento, el Plan de Nacion 2010-2022 y la
Vision de Pais 2010-2038 que planted la necesidad de alineacion a un esquema de regionalizacién que
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rompia con las estructuras tradicionales de relacionamiento y desafiaba a los gobiernos locales a
nuevos procesos de planificacion, donde la Secretaria de Planificacion SEPLAN jugaba un rol muy
importante.’

El nuevo gobierno proponia la formulacion de una Politica Nacional de Empleo, iniciativa que durante
el periodo de implementacion del PC-JEM no se concreté y que condicioné la formulacion del Plan
Nacional de Empleo Juvenil apoyado por el PC-JEM, el que en lugar de ser un instrumento derivado
de una politica nacional es un instrumento que tiene elementos de lo que debe ser la politica nacional
de empleo.

Otros factores influyentes en el desarrollo de las acciones del Programa Conjunto que afectaron su
despegue fueron: la entrada tardia de UNODC con diez meses de retraso a causa de los tramites
entre las oficinas de la Sede en Viena y la oficina de México, asi como la falta de experiencia en la
implementacion de programas conjuntos, y, los retrasos en la disponibilidad de recursos vinculado a la
aplicaciéon de los diferentes procedimientos administrativos propios de cada Agencia. Lo anterior no
favorecié la entrada coordinada y armonizada de las Agencias en los territorios priorizados.®

> Republica de Honduras, Visién de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2022. Tegucigalpa, enero de 2010.
® Entrevistas con puntos focales y conclusiones de los talleres de consulta para la Estrategia de Salida y sistematizacién del
PC-JEM, Julio 2011 y mayo 2012.
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El Programa Conjunto Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de la Migracion
en Honduras fue concebido para contribuir con el logro de los ODM cuyas metas, definidas por el
Gobierno de Honduras plantean: /. Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos
porcentuales; 2. Elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género; y 3. Elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

Con relacion al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, MANUD, el PC JEM
contribuird con el efecto directo del Eje Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria con Equidad y
sostenibilidad, 2.3 Las pequenas unidades productivas rurales, agricolas y no agricolas, han mejorado
su productividad, acceso a mercados y competitividad con criterios de manejo sostenible’.

El Programa Conjunto plantea una estrategia integral que se propone contribuir a reducir el problema
de desempleo que enfrenta la poblaciéon joven del pais y favorecer su incorporacion como actores
fundamentales de desarrollo social y econémico.

Con relacién a los impactos, el Programa contribuye, en sinergia con las politicas y programas
vigentes del Gobierno, a la generacion de condiciones para la incorporacién de los jovenes en el
mercado laboral con la aplicacion de estrategias para promover la empleabilidad y el
emprendedurismo vinculado a cadenas productivas de alto potencial.

Una estrategia de atencidén a la poblacion objetivo, diferenciada de acuerdo a las caracteristicas,
problematicas y potencialidades de la zona de intervencion, permite la inclusion de grupos integrados
por mujeres jovenes, grupos étnicos, migrantes jovenes, mujeres y hombres retornados.

El Programa plantea espacios de intervencién en diferentes niveles para fortalecer la capacidad
técnica de comunidades y gobiernos locales. Para la intervencion el Programa prevé la conformacion y
operacion de Comités Interinstitucionales y Mesas Regionales de trabajo, enmarcados en las
estrategias y politicas publicas relacionadas con el empleo y la creacion de las Oficinas Multiservicios
para implementar una estrategia de insercion laboral en el ambito municipal dirigida a los jovenes; la
formacion de pequenas unidades empresariales, y la puesta en marcha de un fondo de crédito
empresarial y un programa innovador de remesas solidarias y productivas®.

En el ambito institucional, el Programa se propone la aplicacién de la Politica Nacional de Empleo en
el ambito local en una politica de empleo digno juvenil promoviendo la integracion en los Planes
Estratégicos de Desarrollo Municipal el tema de juventud, y la politica de atencion al migrante
retornado.

7 Gobierno de la Republica de Honduras, SNU, AECID, Programa Conjunto de Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de la Migracién en Honduras,
octubre de 2008.
8 Gobierno de la Republica de Honduras, SNU, AECID, Programa Conjunto de Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de la Migracién en Honduras,
octubre de 2008.
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La teoria de cambio del Programa Conjunto plantea el desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades de emprendedurismo y empleabilidad de los jovenes, sus habilidades, su sentido de
pertenencia, inclusion y participacion social como medios para su incorporacion al mercado laboral y
productivo y previniendo la migracion irregular.

llustracion 2: Diagrama ilustrativo de la Teoria de Cambio del PC-JEM

A través de

m Formacién para la empleabilidad y emprendedurismo
m Estrategia de Insercion Laboral Aumento de empleabilidad

m Asistencia técnica para microempresas rurales juvenil, empresarialidad/
Desarrollo de Capacidades m Servicios para empresarialidad/empleabilidad emprendedurismo, identidad cultural y
Juveniles m Servicios financieros arraigo, participacion, liderazgo. habilidades
m Programas de formacidn en valores, habilidades para la vida para la vida, igualdad de género,
participacion y liderazgo juvenil, participacién de la mujer y etnias empoderamiento de
m Campafias de sensibilizacion y prevencién de migracién. las mujeres e indigenas Aumenta

w Estrategia de comunicacién del Programa

el empleo D "

juvenil y E iyl Desarrollo

disminuye conémico Humano
Local

la migracion
irregular
m Implementacién Plan Nacional de Empleo Juvenil a nivel local
m Creacion de Mesas Territoriales de Empleo y Comités de Mayor capacidad para dise fio e implementacion
Interinstitucionales de Emplec Juvenil de politicas y planes para empleo juvenil, para

L] S’Etatliér.‘ O.Ei";”adi P‘?“"?ier‘f'umd ] B T producir y usar informacién, coordinacién
m Fortalecimiento de instituciones de formacién para el trabajo. interi ional, prestacion de servici

Fortalecimiento insti m Fortalecimiento de Instituciones Financieras ,;,:;;:gﬂuilzgLECF;E;T:O;.;;: ;C{r:f;:;;‘

nivel local m Palitica de Atencién al Migrante Retornado promocion de la participacién juvenil,

m Sistemas de Informacion sobre emplec y migracién conodimiento sobre juventud, enfoque
m Planes Municipales de Desarrollo y Presupuestos para emplec juvenil diferenciado de género y derechos,

m Programa de Remesas Productivas y Solidarias

A través de

El Programa Conjunto se orienta hacia el logro de tres efectos complementarios’: El Efecto I. Se
propone incrementar las capacidades de insertarse de manera digna al mercado laboral, de hombres y
mujeres jovenes en situacion de vulnerabilidad y alto potencial migratorio en los departamentos de
Comayagua, La Paz e Intibuca. Se plantea el logro de 6 resultados (outcomes) y |16 productos
(outputs).

Este efecto, que concentra el 80% de los recursos del Programa Conjunto involucra a las siete
Agencias, correspondiendo a OIT, PNUD, UNODC y FAO el logro de los resultados y productos de
mayor peso.

El Efecto 2, concentra el 15% de los fondos, esta dirigido a fortalecer los marcos institucionales
nacionales y locales para la promocion del empleo digno para la juventud, con énfasis en los migrantes
potenciales asi como los retornados que se propone alcanzar a través de 2 resultados y 7 productos.
Su implementacién corresponde a cuatro Agencias: OIT, OIM, UNFPA y UNODC, siendo OIT, OIM

y UNODC las Agencias responsables de los productos de mayor peso.

El Efecto 3, concentra el 5% de los fondos, se orienta al fortalecimiento de la capacidad de liderazgo,
arraigo e identidad de hombres y mujeres jovenes y su participacion para la construccion de una

9 Documento de Proyecto PC-JEM



vision de desarrollo local en base a principios y valores compartidos. Para su cumplimiento se
propone el logro de 2 resultados y 5 productos involucrando a cuatro Agencias: UNODC, UNFPA"°.

10 Documento de Proyecto PCJEM
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Il. NIVELES DE ANALISIS

La propuesta del Programa Conjunto respondid a la necesidad que enfrenta el pais de generar
oportunidades de trabajo digno para jovenes entre los 15 y 29 ahos, en situacién de vulnerabilidad,
fomentando el emprendedurismo y la empresarialidad y respondiendo a la falta de oportunidades de
trabajo decente que promueve la creciente migracion irregular, el sentimiento de desarraigo, la
pérdida de identidad y al mismo tiempo ofrecer la posibilidad de insertar en el mercado laboral a los
migrantes retornados.

De manera general, las acciones emprendidas por el Programa respondieron a las necesidades de los
y las jovenes derivadas de la falta de oportunidades de empleo, fortaleciendo la participacion de los
actores locales y de los asociados en la ejecucion para la generacion de mayores capacidades para el
diseno e implementacion de politicas publicas; la dotacion de herramientas e instrumentos para
orientar y mejorar su gestion para el fomento del empleo, la insercién de los migrantes retornados, la
prestacion de servicios financieros y educativos para el trabajo.

Particularmente se destaca el alineamiento del Programa Conjunto con las politicas y convenios
internacionales suscritos por el Gobierno de Honduras:

La Declaracién de Accra—Foro de J6venes sobre Poblacion y Desarrollo Sostenible 1994 que exhorta
a la comunidad internacional a promover activamente el bienestar de la juventud, especialmente de
los jovenes menos privilegiados, y reconocer sus especiales necesidades de apoyo social y
oportunidad economica”; la Declaracion de la Cumbre del Milenio en New York en el afo 2000
donde el Secretariado General de la ONU en una iniciativa propone el establecimiento de la Red de
Empleo Juvenil (YEN por sus siglas en inglés), encargada de cumplir la resolucion A/57/165 de la
Asamblea General de la ONU"".

A lo anterior se adicionan las declaraciones de Roma y la de Paris 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo en especial sobre el alineamiento de la ayuda al desarrollo, la armonizacién de la
cooperacion y apoyo al desarrollo y al empleo juvenil.

El PC también es congruente con los planteamientos de Derechos Humanos, dentro de los
Convenios No. 100 Ill y 105 de la OIT ratificados por el Gobierno de Honduras al apostar a la
generacion de oportunidades de insercion laboral de los jévenes manera digna, a la promocién de su
participacion y de su inclusion como sujetos sociales.

A nivel nacional el Programa Conjunto se alinea con lo establecido en la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza, ERP que hace acopio de los principios y acciones y metas de los ODM, congruente con
el MANUD Honduras. En el ambito de las politicas nacionales de empleo y migracion, es congruente
con el Plan Nacional de Empleo Digno (PNED), Plan Nacional de Atencion al Migrante (PNAM), Plan
Nacional de la Juventud (PN]J), Plan Estratégico Operativo (PEO) del Sector Agroalimentario; con el

11 Gobierno de la Reptiblica de Honduras, SNU, AECID, Programa Conjunto de Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de la Migracion en Honduras, octubre de 2008.
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Plan de Nacion y Vision de Pais, objetivo 3 meta 3.1 relacionada con el acceso a oportunidades de
trabajo y se corresponde con las Mesas Tematicas relacionadas con juventud en el marco de los
Consejos Regionales de Desarrollo, CDR.

La implementacion del Programa Conjunto con la intervencion de siete Agencias del SNU facilité
importantes espacios de trabajo conjunto en el disefo, ejecucion, vigilancia y evaluacion del Programa.
La construccion de alianzas, identificadas como buenas practicas de interagencialidad'z, hizo posible la
armonizacion de procesos y el aprovechamiento de la experiencia y expertis de las Agencias
involucradas conduciendo al logro de los resultados propuestos que a continuacion se puntualizan:

La focalizacion del Programa fue una practica de trabajo conjunto que involucré a todas las Agencias
en el terreno y que condujo al intercambio, definicion y concertacion de criterios e instrumentos
para una intervencion participativa en el terreno.

La Planificacion operativa anual concertada anualmente con la participacion de todas las Agencias
fueron espacios fundamentales para el establecimiento de los mecanismos de coordinacién conjunta
en la implementacion del Programa Conjunto.

La circulacion de documentos instrumentos e informacion relacionados con los diferentes
componentes del Programa Conjunto, fue un ejercicio que contribuyé al conocimiento y manejo de la
misma informacién asi como a su retroalimentacion conjunta.

La alianza UNFPA y FAO para las acciones de formacion en Género y Cultura de Paz de 18 técnicos
formadores y 453 jovenes capacitados por CEPROD apoyandose en instrumentos pedagdgicos como
el Manual sobre Prevencion de Violencia y Cultura de Paz, elaborado por el Programa Conjunto de
Seguridad Humana.

Otro ejemplo de buena practica de interagencialidad fue la alianza OIM, UNFPA, FAO, OIT y
UNODOC en el disefio de la estrategia metodoldgica conjunta para el fortalecimiento de capacidades,
orientada a estructurar una red de formadores locales en temas estratégicos del Programa Conjunto:
cultura, identidad, arraigo, migracion y desarrollo local, con la vinculacion de CENET como actor
técnico local y la participacion de 38 jovenes lideres de los municipios y los técnicos de las Oficinas
Multiservicios, OMS.

El Fortalecimiento de las OMS fue otro ejercicio de coordinacion interagencial estratégico entre
UNODC y la OIT que establecio la complementariedad de recursos para facilitar el alcance de las
metas entre ambas Agencias.

El Programa Conjunto promovié y mantuvo relaciones de coordinacion con la STSS y el IN] y a nivel
regional y local fortalecio las Mesas Territoriales y los Comités Interinstitucionales de Empleo Juvenil
bajo un enfoque de desarrollo local, espacios que favorecieron el didlogo entre las autoridades
nacionales, locales y las instituciones vinculadas con la tematica de empleo juvenil para la promocién
de procesos y el desarrollo de acciones estratégicas vinculantes al ODM | meta Ib y el ODM 3. Esto
se concreta con la formulacién del Plan Nacional de Empleo Juvenil 2011-2013 y la inclusién de la

12 Sistematizacién PC-JEM, Mayo 2012
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tematica de empleo juvenil en los Planes Regionales de Desarrollo y los Planes de Desarrollo
Municipal.

El desarrollo de una Estrategia de Comunicacion donde convergieron las siete Agencias para
constituir un fondo comun para su diseno e implementacion, permitié generar una imagen corporativa
y cierta visibilidad del Programa.

La Estrategia de Comunicacion del Programa Conjunto se apoy6 en una Campana de Comunicacién
social util y fiable que abordé de manera masiva y audiovisual al publico en el ambito regional para
promover y generar conciencia en los jovenes para no migrar, la promocion de temas como la
Identidad Nacional y el arraigo, asi como el acceso a las oportunidades contempladas en la oferta del
Programa.

La campana, valorada como una buena practica de interagencialidad, por su corta duracion no logré
incorporar los cambios de la estrategia en la promocién del emprendedurismo y empresarialidad que
se tomaron posteriormente a la evaluacion intermedia, ni logro abordar aspectos fundamentales
como el trabajo de las OMS en el ambito regional, tampoco considero acciones de incidencia hacia los
ODM como aspectos centrales en la propuesta del Programa. Esto ultimo se complementé con la
campana de comunicacion realizada por la Oficina de Coordinacion del Sistema de Naciones Unidas.

El proceso de implementacion del Programa fue objeto de una estrategia de vigilancia que incluy6 la
evaluacion intermedia realizada en noviembre de 2010. Este ejercicio determino decisiones
importantes para reorientar el trabajo y las acciones del Programa Conjunto. Las recomendaciones
emitidas por esta evaluacién intermedia fueron determinantes en la realizacion de cambios y
reorientar aspectos clave que hicieron mas fluida la ejecucion del Programa. Por otra parte, la OCR
asumio el rol del Secretariado del F ODM realizando reportes semestrales al Coordinador Residente
a través de una Oficial de Monitoreo y posteriormente por intermedio del Analista de Coordinacion.
La Evaluacion Intermedia y los informes semestrales se complementaron con ejercicios mas amplios y
profundos como la Captura de Aprendizajes, la Estrategia de Salida y la Sistematizacion de
Experiencias del PC-JEM que fueron de gran utilidad en su momento para retroalimentar la practica
del Programa Conjunto.
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La estructura de Gobernanza'’ contribuyé de manera adecuada a la eficiencia y eficacia del Programa
Conjunto mediante el desempeno de cada instancia en el marco de sus responsabilidades que en todo
momento buscaron las soluciones adecuadas a los problemas enfrentados. EI CDN fue responsable
de la toma de decisiones a mayor nivel jerarquico tales como la aprobacion del documento del
Programa Conjunto, de los planes operativos anuales, el informe de evaluacion intermedia, las
solicitudes de extension del plazo de ejecucion y la evaluacion final del Programa. Su funcionamiento
se vio afectado durante la crisis politica del 2009 periodo durante el cual, la Coordinadora Residente
proporciond especial interés y respaldo a los tres programas conjuntos facilitando espacios para
reuniones conjuntas con los equipos técnicos de los PC y la busqueda de mecanismos para agilizar su
implementacion.

El CGP desempend efectivamente sus funciones en los aspectos de indole gerencial del Programa
tales como la revision y aprobacion los POA del Programa, las propuestas presentadas por el
Coordinador Residente, brindd orientacion sobre el énfasis del Programa con relacién a los ajustes
contenidos en el Plan de Mejoras de la Evaluacion Intermedia y sobre las solicitudes presentadas para
la extension del plazo de ejecucién del Programa.

Este comité es presidido por la Agencia lider, cuyo rol implica en la practica la construccion de
relaciones entre las Agencias, el desempefo y la construccion de la interagencialidad. El PNUD como
Agencia lider del Programa Conjunto se vio limitado en su papel por la ausencia de una definicion
clara de sus funciones y atribuciones.

El CT fue una estructura operativa efectiva en la busqueda de sinergias para la implementacion del
Programa y el establecimiento de alianzas entre las siete Agencias del SNU involucradas en su
ejecucion. Esta instancia permitio mantener las relaciones de las Agencias y se considera que fue el
motor que impulsé algunas practicas de interagencialidad en el Programa. Las decisiones tomadas en
esta instancia sirvieron de respaldo a los puntos focales para afianzar propuestas y tomar decisiones
frente a sus respectivas Agencias.

Sin embargo, la diversidad de Agencias involucradas, dos de ellas no residentes, el ambicioso marco de
resultados y los niveles de complejidad de las relaciones de coordinacién entre las Agencias del SNU
y los actores en el terreno, requerian de un instrumento de gestion (manual operativo) que orientara
y facilitara una intervencién armonizada y que definiera los roles de los actores involucrados
especialmente de las Agencias.

La Oficina de Coordinacion Residente, OCR, trasladaba al Comité Directivo las convocatorias y
propuestas del CT. La elaboracién aprobacion del Plan de la Monitoreo y Evaluacion de los Programas
Conjuntos se realizé a nivel de todo el SNU. El monitoreo y la evaluacion de los Programas
Conjuntos se realizé a través de una especialista en Monitoreo que no estuvo disponible durante todo

13 Ver explicacion de la Estructura de Gobernanza del PCJEM en Programa Conjunto Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar los Retos de la Migracién en Honduras, PC-JEM. Honduras es tu Norte, Sistematizacién final del Programa Conjunto, Comayagua, La

Paz e Intibuca, Honduras, Mayo 2012.
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el ciclo del Programa Conjunto y que no fue sustituida. Sus aportes mas importantes fueron la
revision y retroalimentacion del Marco de Resultados del Programa Conjunto y la precision de las
variables clave para el monitoreo en ausencia de una linea de base en el tiempo oportuno.

Las estructuras de gobernanza aunque han sido funcionales deberian de ser mas representativas de los
diferentes grupos con los que trabaja un Programa Conjunto. Para el caso de este Programa, las
Oficinas Multiservicios podrian jugar un rol facilitador para vincular a otras estructuras locales para
ampliar y democratizar mas las decisiones en las estructuras de decision del Programa. El Comité
Técnico podria ser un Comité con representacion de los jovenes, y de otras instituciones aliadas del
Programa Conjunto en el territorio y no solamente de las agencias.

2.2.] Eficiencia del Modelo de Gestion del Programa

Para la implementacion del Programa Conjunto las Agencias designaron a sus puntos focales, algunos
de ellos contratados y otros miembros de su Staff con dedicacion parcial a esta responsabilidad. La
mayoria de ellos estaban ubicados en las sedes de sus respectivas Agencias y no en la sede del
Programa Conjunto en Comayagua. Sin embargo, estos equipos técnicos, estuvieron sobrecargados
de trabajo y de responsabilidades debido al nimero de municipios que debian atender, salvo en los
casos de algunas Agencias como FAO, OIT y OIM que contaban con equipos técnicos de apoyo en el
terreno. Otro inconveniente fue la dificultad para mantener la comunicacion y coordinacion cotidiana
requerida entre las Agencias, la toma de decisiones conjuntas para facilitar las operaciones en el
terreno y especialmente para el seguimiento a los procesos en el terreno.

Una limitante al logro de una mayor eficiencia se refiere al ciclo de planificacién de la entrada en
operaciones de las siete Agencias que no coincidieron: UNICEF logroé iniciar antes que el resto de las
Agencias y UNODC nueve meses después de haber iniciado el Programa Conjunto y fue la primera
Agencia en cerrar operaciones, aun cuando le correspondid la constitucion y el fortalecimiento de las
Oficinas Multiservicios que requirieron de un mayor tiempo de acompanamiento.

El PNUD, como Agencia lider, contratdé a un equipo de técnicos para conformar a la Unidad de
Coordinacion del PC ubicada en Comayagua y dependiendo de la Unidad de Pobreza y Desarrollo. La
UCP operaba de manera independiente integrada por una coordinadora, un asistente administrativo y
el personal de apoyo y de seguridad pagados por el PC. El personal administrativo de la unidad de
Pobreza y Desarrollo dedicaba alrededor un tercio de su tiempo para apoyar a la coordinacion del PC
y un oficial de programa de esa unidad realizaba labores de acompanamiento a la coordinacion del
Programa.

2.2.2 Procedimientos Administrativos

La modalidad de gestion de los fondos del Programa Conjunto “pass-through modality” aplicada por
disposiciones del F-ODM permiti6 que cada Agencia utilizara sus propios procedimientos
administrativos y contables para la ejecucién de los recursos que le fueron asignados y trasladados
por el Fondo, esta practica no fue la mas eficiente y ocasioné duplicidad de esfuerzos en algunos
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casos, retrasos en los pagos de los servicios contratados y bienes adquiridos que afectaron la
implementacion del Programa. Las Agencias no residentes como OIT y UNODC debian coordinar sus
procesos fuera del pais lo que significaba una desventaja en tiempo para la implementacién de los
numerosos productos frente al plazo disponible. Esta diversidad de procedimientos debié tenerse en
cuenta pero no fue considerada como un tema prioritario para tomar decisiones y efectuar ajustes
para la implementacion del Programa, medida que hubiera ayudado a la ejecucion mas sincronizada,
expedita y eficiente entre las Agencias. Esta falta de armonizacion en los requerimientos en los
sistemas y procedimientos de las Agencias involucradas significo un desafio para la implementacién
del Programa Conjunto.

2.2.3 Involucramiento de los actores

El Programa Conjunto plantea de manera prioritaria el mejoramiento de la capacidad de gestion y el
fortalecimiento de capacidades técnicas en el ambito central, regional y local desarrollando y aplicando
estrategias de sensibilizacion y formacién en los temas centrales del Programa que contribuyeron a
mejorar la eficiencia y apropiacion de los socios en la ejecucion asi como de los actores involucrados
y beneficiarios facilitando el avance hacia los resultados previstos.

La participacion de los asociados nacionales especialmente de la STSS, la SRE, INJ y la SDS se vio
facilitada por el alineamiento del Programa Conjunto con prioridades nacionales; en el caso de la
STSS, ademas, por haberse involucrado desde la fase de formulacion del Programa. No obstante, se
enfrentaron limitantes como las debilidades de estas instituciones por razones politicas o
presupuestarias que dificultaron la coordinacion, especialmente con el INJ. Los cambios de personal
clave en algunos casos pusieron en riesgo las inversiones del programa y determinaron en ocasiones
el retroceso de los procesos ya iniciados.

2.2.4 La Ejecucion Financiera del Programa Conjunto

La ejecucion de los recursos del F-ODM asignados al Programa Conjunto implicé el traslado de los
recursos a cada una de las Agencias involucradas en su implementacion. Esta modalidad, generé un
atraso en el proceso administrativo para que los fondos pudiesen entrar al sistema contable de las
Agencias.

Ademas de eso, la aplicaciéon por parte de cada agencia de sus propias normas y procedimientos
administrativos generé demoras que afectaron la ejecucion oportuna y coordinada para una entrega
oportuna y simultanea de resultados.

Otro inconveniente derivado de la falta de armonizacion de los procedimientos entre las Agencias fue
la realizacion del ejercicio de auditoria recomendado por el Secretariado del F-ODM, el ejercicio de
auditoria financiera y de procesos fue realizado unicamente por el PNUD a los recursos del PC JEM
que le correspondié administrar.
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La falta de delegacion de autoridad en la Coordinacion del Programa Conjunto no permitio la
exigencia en el cumplimiento de estos compromisos contenidos en el Manual de Implementacion de
los Programas Conjuntos.
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Tabla 2: Detalle de Ejecucion por Efecto y por Agencia

Agencia Efecto | Efecto 2 Efecto 3 § Total
rogramado 1 Ejecutado : Programado : Ejecutado :Programado: Ejecutado : Programado1 Ejecutado

oIT 687,921.70 248,050.30 - 935,972.00
UNODC 133,000.00 117,296.00 39,000.00 289,296.00
FAO 595,402.00 - - 595,402.00
UNICEF 475,008.00 - - 475,008.00
PNUD 2,536,796.50 587,031.50 - 3,123,828.00
UNFPA 147,591.00 96,152.00 95,319.00 339,062.00
OIM 248,206.56 230,435.88 134,789.56 613,432.00

4,823,925.76: :1,278,965.68 6,372,000.00

: Responsable cucion Estimada

Actividades Agencia | Nacional Monto Total Monto Total Monto Total % de
ILocal ©  Previsto : Comprometido : desembolsado Ejecucion

Efecto | Se ha incrementado la capacidad de insertarse de manera digna en el mercado laboral, de mujeres y hombres jévenes en situacién de
vulnerabilidad y con alto potencial migratorio
JP Output I.1: Comités Interinstitucionales constituidos en las areas de intervencién dentro de un enfoque de desarrollo local integrados por
representantes del sector gobierno, privado, sociedad civil, ONGs y grupos juveniles incluyendo de retornados, en el marco de las Mesas
Territoriales de empleo del Plan Nacional de Em

1.1.1 Mesas Territoriales de Empleo 157,550 157,550.00

1.1.2 Comités Interinstitucionales de Empleo Juvenil oIT STSS 81,320 81,320 100%
1.1.3 Capacitacién Comités Interinstitucionales oIT STSS 70,500 70,500 100%
1.1.4 Oficinas Multiservicios UNODC | Municipalidades 66,000 0 66,000 100%
I.1.5. Ir?ventano Diagnostico de Potencialidades FAO STSS 32,666 0 32,666 100%
Productivas

JP- Outputs 1.2 |évenes en situacién de vulnerabilidad, con potencial migratorio, ylo retornados, acceden a formacion para su insercién en el
mercado laboral

1.2.1 Programa de Formacion para Empleabilidad de

o oIT INFOP 150,000 0 150,000 100%

jévenes

1.2.2 Estrategia de Insercién Laboral para jovenes oIr Camaras de 90,000 0 90,000 100%
Comercio

1.2.3. Programa de Formacién de Formadores UNICEF CESADEH 475,008 475,008 100%

JP- Outputs 1.3: J6venes en situacion de vulnerabilidad, con potencial migratorio ylo retornados, acceden en la zona de intervencién, a asistencia
técnica para formar microempresas individuales o asociativas.
1.3.1 Asistencia para formacion de Microempresas

. oIT SIC/CENET 44,963.70 0 44,963.70 100%
con jovenes
I.3.2 ;reaC|on y fortalec':ln?lento de Mercadg de o SIC/CENET 93,588 0 93,588 100%
Servicios para empresarialidad/emprendedurismo
I.?.3 Programa de Apoyo a ftl::rmauon de FAO STSS 197,600 0 197,600 100%
Microempresas Rurales con jovenes
1.3.4 Programa de Emprendedurismo para Jévenes UNICEF CESADEH 100%

JP-Outputs 1.4 |évenes en situacién de vulnerabilidad, con potencial migratorio ylo retornados acceden en el ambito local a servicios financieros
para la creacién de microempresas juveniles incluyendo el autoempleo individual ylo familiar ylo asociativo teniendo en cuenta las dificultades de

acceso de las mujeres a los activos econémicos.
1.4.1 Fondo Revolvente y de Inversiones Disehado PNUD SAG 1,661,345.88 41,253.45 1,620,092.43 97.50%
142 ’Ernpresafs juve'n’iles locales gestionan recursos FAO STSS 365,136 0 365,136 100%
de crédito de inversion del Fondo
JP-Outputs 1.5 Programa innovador de Remesas Solidarias y Productivas disefiado e implementado, para el aprovechamiento productivo
de las mismas en las zonas identificadas.

PNUD SRE 875,450.62 16,175.03 859,275.59 98%

1.5.1 Programa Innovador de Remesas Solidarias y
Productivas disefiado e implementado
1.5.2 Estrategia de sensibilizacion del Programa de
Remesas disenada e implementada en las zonas
identificadas y con la diaspora en el extranjero para oM SRE 248,206.56 0 248,206.56 100%
generar sinergias que potencien los efectos positivos
de la migracion y mitiguen los efectos negativos.
JP-Outputs 1.6 Mujeres jévenes en situacion de vulnerabilidad, participan activamente y con igualdad de oportunidades y condiciones en el
desarrollo econémico local y en programas de empleabilidad y emprendedurismo.
1.6.1 Disefiado y ejecutado programa de
sensibilizacion para el fomento de la participacion
sostenible de la mujer joven en el mercado laboral UNFPA | Municipalidades 147,591 11,413.50 136,177.50 91.60%
en el marco del Programa Conjunto y la ruptura de
estereotipos de género.

1.6.2. Programa de sensibilizacion para la prevencion
de migracion irregular de mujeres jovenes cabezas | UNODC | Municipalidades 67,000 0 67,000 100%
de hogar conyuges de emigrados; aplicado.

Efecto | TOTAL : . 4,823,925.76: 68,841.98:  4,755083.78)  98.50%
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EFECTO 2: Se han fortalecido los Marcos Institucionales nacionales y locales para promover el empleo digno para la juventud con énfasis en
migrantes ylo retornados
JP-Outputs 2.1 Operativizados, a nivel piloto, el Plan Nacional de Empleo Juvenil 2008/2011 en el marco del Plan Nacional de Empleo

Digno , y algunos componentes de la Politica Nacional de Atencion al Emigrante, integrando institucionalmente las politicas y estrategias
en materia de empleo, migracion y juventud-

oIT STSS 90,000 0 90,000 100%

2.1.1 Plan Nacional de Empleo Juvenil para el
periodo 2009-201 1.

2.1.2 Propuesta para la integracion del componente
de insercion laboral del emigrante retornado en el
marco de la Politica Nacional de Atencién al
Emigrante.

2.1.3 Planes estratégicos de desarrollo municipal
con presupuesto asig.nado' a acti'vidades en la UNODC STSS 117.29 0 117,296 100%
tematica de empleo juvenil, equidad de género, y
etnias.

JP Outputs 2.2 Sistemas de informacion opera
de género sobre empleo y
2.2.1 Sistema de informacién sobre el mercado de
trabajo y migracion juvenil desagregado por sexo
(Atlas del Empleo y la Migracion Juvenil) oIt STSS 158,050.30 0 158,050.30 100%
desarrollado e implementado en el marco del
Observatorio del Mercado Laboral de la STSS.

oM STSS 56,867.00 0 56,867.00 100%

ndo y proporcionando datos y estadisticas confiables, oportu
endimientos de jovenes trabajo de las mujeres y

as desagregadas
igracion. OIT

y con enfoque

y operando, haciendo énfasis en los lugares de
origen en sus capacidades y formaciones; con
informacion desagregada por sexo.

oM SGJ 173,568.88 0 173,568.88 100%

de las estadisticas nacionales (encuestas de hogares
y otros) revisados para mejorar la calidad de UNFPA INE 96,152.00 11,213.00 84,939.00 88.30%
informacion sobre migracion y empleo juvenil
desagregado por sexo.

2.2.4 Unidad de Coordinacién de Programa
establecida y funcionando para [ coordinacion, PNUD STSS 587,031.50 29,351.00 557,680.50  95%
monitoreo y evaluacion de impacto del Programa en
el ambito local, con enfoque de equidad de género.

Efecto 2 TOTAL g | 1,278,965.68 40,564.00|  1,238,401.68 97%

EFECTO 3 Se ha fortalecido la capacidad de liderazgo, arraigo e identidad de los hombres y mujeres jévenes, y su participacién en la construccién
de una visién de desarrollo local en base a principios y valores compartidos.
JP-Outputs 3.1 Programas de liderazgo juvenil, existentes a nivel local, incorporan componentes de fortalecimiento de la identidad y el

arraigo, promoviendo la igualdad de géne

3.1.1 Programas de formacion en valores
implementados junto con actores locales parala j\ODE  Municipalidades 39,000.00 0 3900000  100%
prevencion de la migracion irregular y el B U
fortalecimiento del arraigo

3.1.2 Programas innovadores de expresiones .
culturales e identidad desarrollados en conjunto con
los actores locales, para la formacion en habilidades | UNFPA | Municipalidades 95,319.00 24,234.00 71,085.00 74.50%
para la vida, que promuevan la eliminacion de
estereotipos de género

UNICEF INJ

3.1.3. Programas municipales de liderazgo juvenil con
equidad de género a nivel municipal, fortalecidos.

JP Outputs 3.2 Asociaciones juveniles creadas y funcionando, integradas por jovenes migrantes retornados y/o con un alto potencial

migratorio, para favorecer la re integracion y advertir sobre los riesgos de la migracion irregular

3.2.1 Campana de sensibilizacion para la prevencion
de la migracion irregular y la integracion de
migrantes retornados, incluyendo la apertura de UNICEF AMHON
dialogo regional y local a través de redes de jovenes
existentes a nivel nacional y local.
3.2.2 Campanias de sensib| ion sobre los riesgos
de la migracioén irregular, disenadas e implementadas.

Efecto 3 TOTAL : : 269,108.56} 24,234.00 244,874.56:  90.90%

oM SGJ 134,789.56 0 134,789.56 100%

GRAN TOTAL | 16,372,000.00 133,639.98| 6,238,360.02 | 98%



Los resultados del Programa Conjunto evidencian su eficacia al alcanzar niveles de ejecucion muy
cercanos a lo planificado y en algunos casos mas alld de las metas previstas. Los niveles de
cumplimiento de los resultados han permitido que el Programa Conjunto haya logrado cumplir con el
proposito establecido de:

“Contribuir a generar oportunidades dignas de empleabilidad y empresarialidad a nivel local de cara a
desincentivar las intenciones de migracion, sobre todo la migracién irregular, en jévenes entre 15 y 29 aiios, en
situacion de vulnerabilidad; para lograrlo el Programa incrementara la capacidad de insercién de manera digna en
el mercado laboral y fomentard el emprendedurismo, promoviendo condiciones de equidad; a través de un enfoque

de cadenas productivas, con fuerte potencial para la generacién de empleo digno., y

Fortalecer los marcos institucionales nacionales y locales para la promocién del empleo digno para la juventud y el
fortalecimiento de las capacidades de liderazgo, arraigo e identidad a través de la construccién de una vision de

desarrollo local en base a principios y valores compartidos™ !4,

El Programa Conjunto a través de la creacion de los Comités Interinstitucionales articulados con las
Mesas Territoriales, la creacion de cuatro Oficinas Multiservicios y el disefio e implementacién del
Fondo de Crédito para promover el emprendedurismo joven en el ambito rural y urbano, generd
oportunidades de empleo digno para jovenes hombres y mujeres en situacion de vulnerabilidad y alto
potencial migratorio en el ambito local.

Estos esfuerzos locales se acompanaron de acciones concretas para fortalecer el marco institucional
nacional y local con herramientas e instrumentos de gestién para la promocion del empleo juvenil a la
STSS, la Direccion de Migracion y Extranjeria, a la SRE, al IN] y a la SDS tales como el Plan Nacional
de Empleo Digno Juvenil, el apoyo a la Politica Nacional de Atencion al Migrante Retornado, la
creacion de una Base de Datos en el marco del SINAM vy el apoyo para la generacion de sistemas de
informacién sobre migracién y empleo juvenil."”

De igual manera, el Programa Conjunto fortalecid las capacidades locales y municipales para prevenir
la migracién y fortalecer el liderazgo y arraigo con programas de sensibilizacion, formacion y abordaje
en valores, liderazgo, equidad de género y organizacién de asociaciones y redes juveniles en al ambito
municipal y departamental.

En el Anexo 4 se resumen los resultados alcanzados en el periodo de implementacién, con relacion a
los Efectos, Resultados y Productos previstos por el Programa Conjunto.

% Gobierno de la Republica de Honduras, SNU, AECID, Programa Conjunto de Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para
Superar los Retos de la Migracion en Honduras, octubre de 2008.

15 Atlas de Empleo Juvenil dentro del OML de la STSS, la generacién de datos sobre migracion y remesas a partir de la Encuesta de Hogares del INE y la Base de Datos sobre
migrantes retornados y migrantes laborales temporales para la STSS, la SGJ y la SRE.

Documento Borrador Informe de Evaluacién Final PC-JEM Pdg.



2.3.1Las Contribuciones del Programa Conjunto

Los resultados del Programa Conjunto constituyen una contribucién al logro del efecto directo del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, MANUD, Eje Desarrollo Rural y
Seguridad Alimentaria con Equidad y Sostenibilidad. “Para el afio 201 1: “Las comunidades rurales y las
organizaciones locales, junto al Estado implementan politicas publicas y procesos de desarrollo para el acceso
equitativo y sostenible de la poblacion vulnerable, acceso a la tierra, otros medios de produccion, mercados y
servicios de apoyo, para la generacion de empleo de calidad, la seguridad alimentaria y la reduccién de la
pobreza”.

En el ambito de los planes nacionales, el Programa Conjunto ha tenido una contribucién significativa e
innovadora logrando poner en la agenda institucional central, regional y municipal el tema de empleo
juvenil, de igual manera en aquellas instituciones como las IFlI que hasta antes de la implementacion del
Programa no consideraban a los jovenes como sujetos de sus acciones.

En el ambito de politicas publicas la Secretaria de Trabajo como entidad Rectora reconoce que una
importante contribucion del Programa Conjunto es el Plan Nacional de Empleo Juvenil como
instrumento de politica publica, con esto se logro situar el tema de empleo juvenil en el discurso del
Presidente de la Republica y de otros funcionarios del gobierno. Esta herramienta ademas esta siendo
utilizada para definir las prioridades nacionales frente a la cooperacion.

El Programa Conjunto con el apoyo al mejoramiento de las capacidades locales y a las Mesas
Tematicas, promovio, fortalecio y contribuy6 a incrementar espacios de didlogo, la participacion inter
institucional e intersectorial, asi como, al involucramiento de diversos actores en el territorio, entre
ellos grupos de jovenes alrededor del tema del empleo juvenil, migracion y remesas. La falta de una
Politica del Migrante Retornado se redujo a una propuesta para integrar el tema de empleabilidad en
la Ley de Atencion al Migrante retornado que aun no ha sido aprobada.

Como elementos clave del Programa que se pueden destacar por su contribucién efectiva al logro de
los resultados se puede mencionar: la estrategia de comunicacion al facilitar la sensibilizacion sobre los
ejes principales del Programa Conjunto, empleabilidad y emprendedurismo juvenil, el arraigo, los
riesgos de la migracion, y de manera general sobre la oferta del Programa Conjunto; el programa de
remesas solidarias que conllevo una serie de gestiones y estrategias para movilizar a los diversos
actores en el exterior (el personal de los consulados, los hondurenos y organizaciones de hondurenos
residentes) y dentro del pais, a las autoridades de la SRE y de la SDS, los familiares de migrantes,
autoridades municipales, cooperacion internacional, sociedad civil y ciudadania en las comunidades
seleccionadas.
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El Programa Conjunto logré construir espacios de discusion y andlisis que permitieron integrar el
tema de empleo juvenil en los planes regionales y municipales y también en la planificacion operativa
de las instituciones que se vincularon en su implementacion: las instituciones gubernamentales
directamente vinculadas con el Programa Conjunto STSS, la SER y la SDS, sin embargo, la
sostenibilidad de estas acciones depende de la disponibilidad de recursos presupuestarios que
permitan continuar las acciones.

Esos espacios de didlogo entre los ciudadanos, la sociedad civil y el Estado que fueron creados y
apoyados por el Programa Conjunto a partir de los Cl y posteriormente en las Mesas Territoriales
tienen muy buenas posibilidades de mantenerse mas alla de la finalizacion del Programa ya que son
parte de la estructura de planificacion regional facilitada por SEPLAN para la implementacion de los
Planes Regionales de Desarrollo del Plan de Nacion.

El Plan de Empleo Juvenil ha sido socializado y esta siendo utilizado como herramienta orientadora
para definir acciones gubernamentales y alinear los esfuerzos e iniciativas que se gestionan con la
cooperacion. En el ambito municipal, los Planes de Desarrollo Municipal incluyen la problematica de
empleo juvenil como una de sus prioridades, incluyendo a las OMS como estructuras al interior de las
municipalidades vinculadas a la STSS en sinergia con el SENAEH. Al finalizar el Programa Conjunto,
siguen siendo estructuras muy bien valoradas por las autoridades municipales con relacion a su papel
en la promocion, apoyo técnico al acompanamiento a los jovenes en el ambito de la empleabilidad y
empresarialidad.

El modelo de las OMS desarrollado por el Programa Conjunto queda debidamente validado e
instrumentalizado. Su socializacion en otros espacios del area de intervencién del Programa ha
generado mucho interés en su adopcién y existen muchas probabilidades para su replicabilidad en
otras municipalidades. En las cuatro municipalidades donde fueron establecidas, se deja la capacidad
operativa creada y una buena base formativa en el recurso humano involucrado dotado de las
herramientas para desempenar con eficiencia su papel mas alla del ambito estrictamente municipal.

En el proceso de implementacion del Programa Conjunto, generé las capacidades operativas de los
asociados en la ejecucion en los temas promovidos por el Programa. El involucramiento de estas
instituciones mostré diversos niveles de compromiso y liderazgo. El rol de la STSS fue crucial en el
desarrollo del Programa Conjunto con su apoyo politico y técnico, facilitado por la capacidad técnica
y el compromiso de los funcionarios que estuvieron vinculados. Esta institucion ha adoptado las
herramientas generadas con el Programa Conjunto y a pesar de las limitantes presupuestarias
actuales, hacen esfuerzos para la gestion de recursos que permita continuar con los procesos
generados e impulsados con apoyo del Programa Conjunto.

La SRE asumi6 y concluyé de manera exitosa el proceso piloto del Programa de Remesas Solidarias y
elevo esta iniciativa a un programa permanente en coordinacion con la SDS. La SRE, ha asumido e
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institucionalizado el Programa de Remesas al crear dentro del presupuesto de la Secretaria una
partida presupuestaria, al mismo tiempo ha ampliado la cobertura a aquellas comunidades que cuentan
con el mayor indice de migrantes en los EU fuera del ambito de accion del Programa Conjunto.

Existe en las autoridades de la SRE un elevado nivel de apropiacion y han expresado interés evidente
en continuar con la implementacion del Programa de Remesas, mismo que depende, de acuerdo a lo
manifestado, de la aprobacion de los recursos de presupuesto.

Los asociados en la ejecucidon del Programa Conjunto, especialmente la STSS, la SRE y la SDS se
apropiaron de las herramientas y de los procesos impulsados por el Programa Conjunto. En el caso
de la STSS, el Plan de Empleo Juvenil es un instrumento que goza de reconocimiento e inclusion en la
agenda de esa institucion. Las OMS han sido articuladas al SENAEH vy los instrumentos de formacion
aplicados por el Programa estan siendo utilizados para conformar un kit de talleres socio-laborales
donde se incluyen las tematicas de identidad y arraigo para prevenir la migraciéon y han sido puestos a
disposicion de las oficinas regionales del SENAEH y de las oficinas asociadas. El INFOJEM es una
herramienta a la que la STSS apoya y sostiene actualizandola con informacion de la Encuesta de
Hogares y del Modulo de Remesas que actualiza la Direccion de Migracion.

El Proyecto Piloto de Remesas Solidarias elaborado por la SRE se ha convertido en un Programa
permanente contenido en su estructura presupuestaria y ha ampliado su cobertura a aquellas regiones
del pais que tienen el mayor nimero de inmigrantes. La SDS institucion responsable de la
implementacion de los proyectos en el marco del Programa de Remesas, se ha apropiado del
Programa y se realizan gestiones para la firma de un Acuerdo Presidencial para su institucionalizacion.

Las Municipalidades de Comayagua, Marcala, La Esperanza y Cane se involucraron y jugaron un papel
decisivo en la implementacion del Programa Conjunto y especialmente en el desarrollo del modelo
que condujo a la organizacion y fortalecimiento de las OMS. Estas municipalidades tomaron parte de
un ejercicio de alineamiento ajustando sus Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal en consistencia
con el Plan Nacional de Empleo Juvenil.

El modelo fue adoptado y articulado a las estructuras de esas municipalidades donde persiste el
interés de sus autoridades en mantener estas estructuras Yy de asignar recursos en el presupuesto
municipal para impulsar acciones concretas de fomento y promocion del empleo y empresarialidad
juvenil.

Estas Oficinas han desempenado un papel determinante en la integraciéon de jovenes en el mercado
laboral a través de procesos de emprendedurismo o de empleabilidad. Sin embargo su sostenibilidad
se ve limitada frente a la incertidumbre de poder disponer de recursos del presupuesto municipal
para sostener a los equipos técnicos.

Los socios técnicos en el terreno como FUNDER, CENET Yy las IFl se involucraron de modo efectivo
de manera que las alianzas establecidas por el Programa con estos actores fueron clave en su
implementacion. En el caso de CENET con el desarrollo de los procesos de formacion para
empleabilidad y empresarialidad con jovenes. En el caso FUNDER a través del Proyecto Emprende
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Joven Rural y las IFl en la operacionalizacion del Fondo de Crédito que pone a disposicion de los
jovenes los recursos para impulsar sus emprendimientos.

En el mes de abril 2013, se establecieron y firmaron varios acuerdos sobre mecanismos para la co-
administracion del Fondo Crédito para Jovenes. Estos acuerdos incluyen entre otros la conformacion
de la Comision de Administracion del Fondo integrada por un Comité representado por las cuatro
cooperativas, la STSS, el CICAI, FUNDER, y un representante de los jovenes beneficiarios del crédito
por cada una de esas instituciones que administran los recursos. Esta comision tendra su propio
reglamento de funcionamiento y en su primer afo de gestion sera coordinada por el PNUD.

35



IlI. CONCLUSIONES

La ejecucion del Programa Conjunto contribuye con el espiritu de la Declaracion de Paris en
cuanto de manera especifica se alinea con las estrategias del Gobierno de Honduras en los temas
de juventud, empleo y migracion contenidos en el Plan de Nacién, de igual manera, la modalidad
de trabajo conjunto es un instrumento que promueve el logro de los compromisos de la
cooperacion establecidos en la Parte || Compromisos de Cooperacién: Principios de Apropiacion,
Alineacion y Armonizacion.

La experiencia del Programa Conjunto en Honduras aporta al SNU una serie de aprendizajes
sobre la implementacion de Programas Conjuntos que se consideran una importante contribucion
para futuras experiencias similares o réplicas, especialmente en el conocimiento de los espacios de
expertis de las Agencias involucradas y de su complementariedad en el abordaje de los temas que
contribuyen a los ODM.

El Programa Conjunto ha permitido a las Agencias involucradas en su implementacién, la
generacion de conocimientos, desarrollo de instrumentos y practicas en el marco de la ventana
tematica del F-ODM que se refleja en sus estrategias de intervencion que estan priorizando el
tema de empleo juvenil via el emprendedurismo y empresarialidad con enfoque de género.

Los procedimientos administrativos aplicados en este Programa Conjunto definidos por el F-ODM
ocasionaron retrasos que influyeron en la entrega oportuna y sincronizada de los productos,
debido en gran medida a la falta de armonizacién de los procedimientos a nivel de cada Agencia
involucrada.

Desde la perspectiva de las necesidades y los problemas identificados en la propuesta presentada
al F-ODM,, el Programa Conjunto ha logrado una importante contribucion a la generacion de
oportunidades de trabajo decente, al desarrollo del sentimiento de identidad y desarraigo en los
jovenes de ambos sexos. Esto ha sido el resultado del diseno e implementacion de estrategias
orientadas al desarrollo de competencias en emprendedurismo y empresarialidad juvenil. En el
ambito institucional ha contribuido con el desarrollo de instrumentos de politica de empleo
juvenil, asi como de las capacidades de las instituciones y de los gobiernos locales para abordar de
manera mas eficiente la problematica del empleo juvenil.

A partir del andlisis del cumplimiento de los resultados y productos del Programa Conjunto se
puede afirmar que el Programa Conjunto ha cumplido con eficiencia en la entrega de los
resultados de conformidad con lo estipulado en la propuesta original y las recomendaciones de la
Evaluacion Intermedia. En términos globales se puede afirmar que: i) se ha incrementado las
capacidad de insertarse de manera digna en el mercado laboral a mujeres y hombres jovenes en
situacion de vulnerabilidad, ii) Se han fortalecido los marcos institucionales y locales para
promover el empleo digno en la juventud especialmente en migrantes potenciales y/o retornados,
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y, iii) se ha fortalecido la capacidad de liderazgo, arraigo e identidad de los hombre y mujeres
jovenes y su participacion en la construccion de una vision de desarrollo local.

Esta experiencia del Programa Conjunto, ha dejado en las instituciones de gobierno vinculadas a su
implementacion, STSS, SRE, IN] y SDS, en las instituciones técnicas en al ambito regional, en los
Gobiernos Municipales, capacidades técnicas, operativas y recursos financieros que les permitira y
facilitara su quehacer para la promocion, apoyo y fortalecimiento de acciones orientadas al
fomento del emprendedurismo y empresarialidad como via para el fomento de mayores
oportunidades de empleo a los jévenes, de la identidad y el arraigo.

De manera especifica, se puede destacar como aprendizajes y practicas de esta intervencion: el
Fondo de Crédito para emprendedores juveniles con sus componentes de crédito, asistencia
técnica y capital semilla bajo las modalidades de administracién conducidas por las IFl, FUNDER y
las municipalidades; el abordaje de la empresarialidad rural a través de buenas practicas de
asociatividad y capitalizacion humana; la creacion y fortalecimiento de las mesas tematicas de
empleo vinculadas al proceso de planificacion regional; el proceso de formacion en género,
cultura, identidad y arraigo y la estrategia de comunicacibn como buenas practica de
interagencialidad.

La sostenibilidad de los procesos impulsados por el Programa Conjunto se ha previsto con la
incorporacion de la tematica de empleo juvenil y de las estrategias e instrumentos desarrollados
en las instituciones responsables como la STSS, la SRE y la SDS en el nivel central, en el ambito
regional y municipal, esto se ha concretado en los PDR y en los PDM. Por parte de las
instituciones hay un gran interés de continuar impulsando dichas acciones, sin embargo, existe un
gran riesgo de que estos esfuerzos no se operativicen a causa de la actual crisis econémica que
atraviesa el pais y que afecta seriamente los presupuestos de las instituciones gubernamentales y
los gobiernos locales.
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IV. LECCIONES APRENDIDAS

4.1 A nivel del Programa Conjunto.

I. El Programa recoge muy buenas practicas y lecciones de interagencialidad que se tradujeron en
modelos de coordinacidn de los asociados nacionales en el territorio, por el otro lado, cuando se
dio una falta de sinergia interagencial, esta se reprodujo en una débil articulacion de los actores en
el territorio.

2. El periodo de programacion, determinados por el ano fiscal que en el caso del donante F-ODM va
de abril a marzo del siguiente afio y en el caso de la mayoria de las Agencias va de enero a
diciembre, no lograron compatibilizarse, ocasionando dificultades en las acciones de monitoreo,
presentacion de informes de avance, revisiones presupuestarias de las Agencias. La falta de
conciliacion de los sistemas administrativos entre el donante y las Agencias responsables de la
ejecucion del PC-JEM demandé mayor inversion de tiempo y esfuerzo para hacer ajustes que les
limitod atender las demandas de acompanamiento en el terreno.

3. En la practica la experiencia del trabajo interagencial en el Programa Conjunto ocasioné algunos
casos de duplicidad de esfuerzos que pudieron haberse evitado con una fase preparatoria para
estructurar los productos y metas por Agencia y permitido hacer ajustes administrativos y de
implementacion en un programa con siete Agencias, una agenda abundante de productos y una
relativa corta duracion.

4. El inicio de la intervencion de las Agencias en tiempos diferentes ocasiono retrasos en procesos
importantes como es el caso de la creacion y el fortalecimiento de las OMS a cargo de la
UNODC. Habria sido muy importante una fase de disefo del Programa Conjunto que estableciera
estratégicamente los mecanismos de abordaje de las Agencias de acuerdo a la logica de la
intervencién del Programa Conjunto.

5. En este mismo ambito, también se habria evitado el inicio de UNICEF antes que las demas
Agencias y la aplicacion de metodologias (LOT) no socializadas ni armonizadas con el resto de las
Agencias y se habria logrado inversiones con un mejor costo beneficio para la poblacion meta.

6. El funcionamiento de las estructuras de gestion del Programa Conjunto experimentaron
dificultades de convocatoria de los miembros integrantes especialmente por la complejidad de sus
agendas. Un aprendizaje que se deriva de esta realidad con la que todos los programas conjuntos
podrian enfrentar, es la definicion por parte de la Coordinacion de estrategias que permitan a
provechar espacios de otras reuniones.

7. El mecanismo utilizado para la administracién de los fondos por parte del F-ODM permitié la
aplicacion de los procedimientos administrativos y contables a cada agencia, la falta de
armonizacion de estos procedimientos ocasioné retrasos que incidieron en la entrega



sincronizada de los productos. Por otra parte, esto no garantizd la realizacion de auditorias
financieras, por parte de la mayoria de las Agencias a los recursos transferidos para la
implementacion del Programa Conjunto, como buena practica de administracion y transparencia.

Desde la perspectiva del papel de la Coordinacion como agente promotor de la interagencialidad
(coordinacion interagencial), hubiese sido mas exitoso si se hubiera auxiliado de un instrumento o
de un manual operativo para orientar de manera mas sincronizada la implementacion del
Programa.

Este instrumento comun que deberia incluir una definicién clara del papel de la Agencia Lider,
hubiera permitido al PNUD desempefar de manera mas categorica su papel, percibido por algunas
Agencias como poco contundente.

. El diseno de una linea de base del Programa Conjunto y la medicién de sus indicadores antes de

iniciar sus operaciones, habria permitido una mejor caracterizacién de los territorios y actores, un
mejor conocimiento del escenario inicial. En términos del ejercicio de evaluacién final es
indispensable para poder realizar una mejor comparacién y medicion del cumplimiento de los
indicadores.

4.2 A nivel de Politicas Publicas Nacionales

Los esfuerzos del Programa Conjunto para involucrar a los socios nacionales estratégicos lograron
mantener la participacion de la STSS y del INJ, no asi en el caso de las SAG, SRE, el INFOP y la
AMHON. La construccion de una estrategia con sus asociados que garantizara su compromiso y
participacion en espacios de didlogo conjunto habria logrado este propdsito de fundamental
importancia para la construccion de las politicas publicas de esas instituciones en el ambito del
empleo juvenil, la migracion irregular, el emprendedurismo y el papel de las municipalidades en
esos espacios.

4.3 A nivel de las intervenciones del PC-JEM en el ambito local

12.

El proceso de creacion y posicionamiento de las OMS se vio dificultado en algunos casos por la
falta de socializacion a nivel de las corporaciones municipales concentrando la informacion a nivel
de los alcaldes, implicando la definicion de estrategias de presentacion de informes a las
corporaciones municipales y el involucramiento de regidores en actividades de las OMS. La
definicion desde el inicio del Programa de una estrategia de socializacion mas incluyente habria
simplificado y facilitado el involucramiento de los Gobiernos Locales.

. Desde la experiencia del Programa Conjunto para la creacion y fomento de los emprendimientos

con jovenes se genera un aprendizaje relacionado con los tiempos de ejecucion de los proyectos.
Para poder cumplir con los requerimientos técnicos que van desde la identificacion de los jovenes

39



hasta la puesta en operacion de una actividad empresarial vinculada a una cadena productiva, se
requiere de tiempos mas largos, especialmente por la realidad del area de intervencion del
Programa y las caracteristicas de la poblacion abordada.

. La estrategia de acompanamiento a los jovenes rurales, aplicada por el Programa Conjunto,

involucrando a los adultos lideres en los procesos de organizacién y puesta en operacion de sus
emprendimientos, favorecio el fortalecimiento de los vinculos generacionales y el enriquecimiento
de los procesos con la experiencia de los adultos. También generd mayor confianza de los padres
de familia y facilitd la participacion de los jovenes al generarse mayor credibilidad sobre la seriedad
de las actividades en que se estarian involucrando. Futuras experiencias de empresarialidad con
jovenes deberian incluir este mecanismo que facilita su participacion y garantiza la seriedad del
proceso.

. Otro aprendizaje de la experiencia de empresarialidad con jovenes y que responde a sus deseos

de obtener resultados inmediatos recoge la importancia de incluir actividades de generacion de
ingreso rapido que son aprovechadas a manera de laboratorios de aprendizaje con una
experiencia de gestion de capital propio poniendo a prueba sus propias ideas, generando ingresos
y avanzando de manera mas segura a un nivel mas avanzado de empresarialidad.

. La elaboracién del Plan de Negocios con los jovenes empresarios del area urbana que pasé por

varios escenarios, deja valiosas lecciones en el sentido de que esta herramienta de gestion
empresarial debe considerarse como algo mas que un requisito para tener acceso al crédito. En el
proceso de formacion de los jovenes empresarios, el Plan de Negocios se convierte en una
herramienta de aprendizaje para ayudarles a orientar, definir su emprendimiento y tomar
conciencia de los requerimientos de una buena gestion para consolidar su negocio.
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V. RECOMENDACIONES

I. El F-ODM y el SNU debe considerar en una futura revisiéon de la Guia de Implementacién de
Programas Conjuntos algunos elementos que conduzcan a dar mayor obligatoriedad a la
armonizacion de los procedimientos administrativos y contables de las Agencias participantes en la
implementacion de Programas Conjuntos incluyendo la practica de auditorias financieras. Por otra
parte, seria muy oportuno considerar una revision a las responsabilidades de algunos miembros de
las estructuras de gobernanza como el Coordinador Residente, el Coordinador del Programa
Conjunto y la inclusion de la representacion de los beneficiarios en dichas estructuras.

2. Para asegurar una mayor eficiencia en la entrega de los resultados de los Programas Conjuntos
como producto de acciones interagenciales se requiera armonizar los procedimientos
administrativos y contables de las Agencias involucradas. Para asegurar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Guia de Implementacion de los Programas Conjuntos deberian
aplicarse mecanismos que obliguen a las Agencias a su observacion.

3. EI SNU en Honduras ha acumulado muchos aprendizajes importantes después de la
implementacion de 4 Programas Conjuntos que debe capitalizar en futuras experiencias: orientar
su implementacion por instrumentos como un Manual Operativo que oriente y armonice el rol de
cada Agencia. Este manual debe incluir entre otros, la implementacion de una fase preparatoria
que facilite la interaccion entre Agencias y con los actores en el territorio que se va a intervenir,
el rescate de aprendizajes y los ajustes técnicos y administrativos necesarios para la fase de
ejecucién'®.

Los ejercicios de sistematizacion conducidos en los Programas Conjuntos'’ recogen aprendizajes
importantes que deben aprovecharse y capitalizarse en futuras experiencias en el ambito de: el
diseno de los programas, la armonizacion/interagencialidad, la focalizacion de actores y territorios,
las estrategias e instrumentos de abordaje y el alineamiento con la agenda nacional entre otros.

4. Para garantizar que el ejercicio de monitoreo y evaluacion pueda reflejar el desempeno de las
Agencias en el ambito de la interagencialidad, se recomienda la formulacién e inclusién en el
Marco Logico del Programa Conjunto, indicadores de interagencialidad.

5. El estudio de Linea de Base debe ser realizado al inicio de las acciones del Programa en la fase
preparatoria recomendada. La informacién de este estudio pierde validez si se obtiene cuando el
Programa ha recorrido la mitad de su tiempo de ejecucidn, por otra parte, se debe hacer una
seleccion cuidadosa de los indicadores. En el caso concreto del Estudio de Linea de Base del
Programa Conjunto, si se hubiera concluido durante el primer semestre, hubiera sido un
instrumento sumamente Util para priorizar los municipios de intervencion del Programa.

16 Sistematizacion PC-JEM, mayo 2012
17 PCACH, 2010; PC-JEM y Agua y Saneamiento 2012



6.

El Programa Conjunto es una iniciativa innovadora en Honduras al abordar el tema de empleo
juvenil y como tal promovid procesos que no eran conocidos ni abordados por las mismas
Agencias, por los asociados en la implementacion, las organizaciones y gobiernos locales que se
vincularon en la experiencia. En este contexto para lograr dejar procesos consolidados, en futuras
experiencias se recomienda considerar un mayor tiempo de ejecucion o prever una fase de
consolidacién que podria ser mas corta.

En ese mismo contexto, se recomienda que los convenios que se constituyan con los asociados en
ejecucion establezcan el compromiso de mantener al personal responsable de las acciones
relacionadas con el Programa Conjunto como una de las condiciones para concretar esa
colaboracion.

Al finalizar el Programa Conjunto, el PNUD continia como responsable del Fondo de Crédito
administrado por las IFl y supervisado por un Comité que hara seguimiento en coordinacién con
las OMS. Una recomendacion es incluir a representantes de los jovenes en esa estructura que
permita la contraloria social de los fondos.

A los Asociados en ejecucion y a las instituciones y organizaciones que estuvieron involucradas en
la implementacion del Programa Conjunto en el ambito regional, municipal y local se les
recomienda, que desde su quehacer institucional, mantengan en su agenda las acciones impulsadas
con el apoyo del Programa Conjunto.

En el caso de SEPLAN se recomienda mantener la coordinacion con el Centro Universitario de la
UNAH y otras instituciones en Comayagua para mantener el seguimiento a las Mesas Tematicas
de las macro-regiones Lempa y Comayagua.

Al INJ, que fortalezca sus estrategias para ampliar y mantener la representatividad de los jovenes
en los espacios regionales y nacionales de participacion asi como en las estructuras que el
Programa Conjunto deja encaminadas en el ambito local.

.A la SRE se le recomienda realizar una sistematizacion las experiencias de la fase piloto del

Programa de Remesas Solidarias, gestionar el financiamiento para la segunda fase del Programa a
nivel de Gobierno y su lanzamiento como Politica Pablica, y, definir los alcances del programa de
Remesas Solidarias en funcién de los criterios de regionalizacion del Plan de Nacién.

. A las municipalidades, especialmente a las de Marcala, Comayagua, Cane y La Esperanza se les

recomienda incluir en los presupuestos municipales los recursos para que las OMS puedan
continuar apoyando y promoviendo las acciones, programas y proyectos de emprendedurismo y
empresarialidad juvenil en sus municipios. Asi mismo, a estas y a la municipalidad de Siguatepeque
se les recomienda la busqueda de apoyos para poner a disposicion de los jovenes recursos de
capital semilla para sus emprendimientos como medio para promover el empleo juvenil via el
emprendedurismo.
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I3. A los organismos de la Cooperacion Internacional y ONG vinculadas a las tematicas de juventud y
empleo se recomienda conocer las iniciativas implementadas por el Programa con los asociados en
la ejecucion a nivel central y también en los territorios. Asi mismo se les propone realizar
esfuerzos por alinearse con las agendas que han quedado sobre la marcha y armonizarse en el
territorio para poder dar continuidad a los procesos, particularmente en el marco del Plan
Nacional de Empleo Juvenil, las mesas territoriales de empleo, el Programa Nacional de Remesas
Solidarias y las acciones incluidas en los Planes de Desarrollo Municipal para el fomento del
empleo juvenil.

Anexos

Anexo |. Resumen de productos, actividades y resultados alcanzados
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Anexo |. Resumen de productos, actividades y resultados alcanzados

Efectos, Resultados y Productos Previstos

EFECTO I: Se ha incrementado la
capacidad de insertarse de manera

digna en el mercado laboral, de
mujeres y hombres jovenes en

situacion de vulnerabilidad y con alto

potencial migratorio

Producto Interagencial 1.1

Comités Interinstitucionales (Cl) constituidos en las

dreas de intervencion dentro de un enfoque de

Indicadores
I. A diciembre de 201 | cada departamento
de la zona de intervencion cuenta con un
Comité Interinstitucional en funcionamiento y
con la Participacion del 80% de los actores
para la promocién del empleo y
emprendedurismo. 3 Comités.
2. A diciembre de 201 | el 40% del total de
jévenes beneficiarios del Programa logran
insertarse en el mercado laboral a través de
las Oficinas Multiservicios.
3 Oficinas Multiservicios, 840 jévenes.

3. A diciembre de 201 | el 40% de 5,184
jévenes capacitados asociados en
microempresas vinculadas a cadenas
productivas. 2,050 jovenes.

4. A diciembre de 2010 al menos el 20% de
las Instituciones Financieras Locales (IFl)
cdlificadas, intermedian recursos de crédito e
inversion adecuados a los y las jovenes
beneficiarios del Programa Conjunto,
considerando necesidades especificas de
género

5. Al 2011 al menos el 40% de 816 jovenes
hombres y mujeres del drea del Programa
participan en la iniciativa innovadora de
Remesas Solidarias y Productivas
implementado en 6 municipios. Campana de
lanzamiento oficial del Programa  Hagamos
un trato dando y dando 326 jovenes.

6. Al 2011 al menos 30% de las participantes
son jévenes mujeres.

7. 40% de actores institucionales promoviendo
el empleo y el emprendedurismo local

3 Comités Interinstitucionales

Instituciones o grupos con enfoque en
juventud, empleo y migracion integrados en los

Resultados alcanzados

Tres Comités Interinstitucionales de Empleo Juvenil establecidos
y funcionando en el marco de las Mesas Territoriales de los
Consejos Regionales de Desarrollo (CRD) en Regiéon Comayagua
y Region Lempa.

Conformadas, capacitadas y fortalecidas cuatro Oficinas
Multiservicios articuladas a las estructuras de las municipalidades
de Cane, Comayagua, La Esperanza y Marcala ofreciendo
productos y servicios de empleabilidad y emprendedurismo a los
jovenes e incorporadas en los Planes Estratégicos Municipales y
con alianzas establecidas con la STSS, el INFOP y CENET,

Cuatro cooperativas del area de intervencion del Programa
COMIRGUAL y COACFIL en Colomoncagua, Intibuca, la
Cooperativa Mixta de Mujeres Limitada COMIXMUL, en La
Esperanza, la Cooperativa Mixta Unidas Mixtas para Progresar,
COOMUPL en Marcala, La Paz y FUNDER en el marco del
Proyecto “Emprende joven Rural” intermediando recursos del
Fondo de Crédito Programa.

El Programa de Remesas Solidarias y Productivas se oriento en su
fase piloto a proyectos de infraestructura social basandose en la
experiencia de México y las areas de intervencion se focalizaron
en aquellas que tienen el mayor nimero de migrantes en las
ciudades donde se ubican los Consulados seleccionados.

El involucramiento de las mujeres jovenes en los municipios
intervenidos supero el 30%

Los actores institucionales STSS, las municipalidades, las
instituciones integrantes de las mesas territoriales y las IFl
promueven el empleo y emprendedurismo local

Dos comités Interinstitucionales de Empleo fueron creados y
articulados como comisiones de Juventud en las mesas tematicas
de las dos Macro Regiones de Desarrollo: la Macro Region Lempa

Documento Borrador Informe de Evaluacién Final PC-JEM Pdg.



Efectos, Resultados y Productos Previstos

desarrollo local, integrados por representantes del
sector gobierno, privado, sociedad civil, ONG, y grupos
juveniles, incluyendo grupos de retornados en el marco
de las mesas territoriales del Plan Nacional de Empleo
Digno (PNUD)

Productos Agenciales

I.1.1 Mesas Territoriales de empleo constituidas
en coordinacion con los gobiernos locales, para
asegurar la provision y coordinaciéon de servicios
en las zonas seleccionadas. OIT

I.1.2 Comités Interinstitucionales (Cl)
establecidos en el marco de las mesas territoriales
de empleo del PNED, mediante la coordinacion y
concertacion de alianzas y redes inter
institucionales de apoyo para su sostenibilidad
enfatizando la participacion de la juventud y demas
actores. OIT

I.1.3 Programa de Capacitacion, asistencia técnica
y seguimiento a los integrantes de los ClI,
desarrollado. OIT

I.1.4 Oficinas Multiservicios de promocion laboral
constituidas e instaladas en la zona de ubicacién
del Programa y que incluyan aspectos como
empleabilidad, empresarialidad, innovacion
tecnoldgica, formacion humana y de valores; para
la insercion socio-laboral, temas juveniles con
especial atencion a la discriminacion laboral que
padecen las mujeres y los jovenes migrantes
retornados.

I.1.5 Inventario/diagnostico de potencialidades de
absorcién de fuerza de trabajo juvenil, y
potencialidades y sectores laborales y productivos
para jovenes, elaborado. FAO

I.1.6 Disenado y ejecutado programa de
sensibilizacion para el fomento de la participacion
sostenible de la mujer joven en el mercado laboral
Producto Interagencial

1.2 Jévenes en situacion de vulnerabilidad, con
potencial migratorio, ylo retornados, acceden a
formacién para su insercion en el mercado laboral

Indicadores
Cl de las mesas territoriales de empleo

3 Comités Interinstitucionales de Empleo
Juvenil 3MTE creadas

3 Cl establecidos en el marco de las MTE
Numero de instancias interinstitucionales Cl de
las mesas territoriales de empleo juvenil
funcionando

Programa de capacitacion, asistencia técnica y
seguimiento implementado

3 oficinas Multiservicios.

Documento Inventario diagnéstico de
potencialidades de absorcion de fuerza de
trabajo juvenil elaborado y validado

A dic. 2011 el 40% de un total de 2100
jévenes capacitados se han insertado en el
mercado laboral. 840 jovenes

Resultados alcanzados
y la Macro Region de Comayagua para hacerlas mas sostenibles
estando articuladas a los Consejos Regionales de Desarrollo

Dos Mesas Territoriales constituidas, capacitadas y con un Plan
de Desarrollo Regional elaborado para las Macro Regiones de
Comayagua y Lempa. A ellas se articularon los Comités
Interinstitucionales de Empleo como Comisiones de Juventud.

Dos Comités Interinstitucionales de Empleo Juvenil conformados
bajo el enfoque de desarrollo local integrados por el Sector
Gobierno, sector privado, sociedad civil, ONG, grupos juveniles y
de retornados, funcionando articulados a las dos Mesas Tematicas
Territoriales

Un modelo de capacitacion, asistencia técnica y seguimiento a los
integrantes de los Cl fue implementado con el CENET.

Se constituyeron, instalaron y equiparon 4 OMS en los municipios
de Cane, Comayagua, Marcala y La Esperanza, articuladas a las
estructuras municipales y en los PDM. Las OMS promueven y
apoyan acciones de empleabilidad, empresarialidad, formacién y
asistencia técnica a los jovenes empresarios para las gestiones de
financiamiento (crédito y capital semilla) promovidos por el PC.
Las OMS funcionan bajo un convenio de cooperacién de las
Municipalidades con el SENAEH

Un diagnostico participativo de potencialidades de absorcion de
empleo juvenil focalizado en cadenas productivas elaborado y un
diagnostico de orientado al analisis de potencialidades
productivas en el area rural que fueron utilizados para precisar la
oferta del Programa Conjunto

1,178 jovenes capacitados en habilidades que facilitan su insercién
en el mercado laboral. OIT capacité a 889 jovenes en los temas
de empresarialidad juvenil y 781 en los temas de empleabilidad y
450 capacitados por UNICEF. Un total de 1,580 empleos se
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Efectos, Resultados y Productos Previstos Indicadores

Productos Agenciales

1.2.1 Programa de formacion y capacitaciéon para
empleabilidad articulado e implementado basado
en la adecuacion de la oferta local de formacion
profesional y orientacion vocacional, que
responda a las necesidades ocupacionales de las
empresas y de las vocaciones productivas en la
zona de intervencion del Programa

1.2.2 Estrategia de insercion laboral establecida
en las Oficinas Multiservicios con enfoque de
responsabilidad social empresarial por medio de
convenios con empresas formales, cooperativas,
consorcios empresariales y centros de formacién
técnica y profesional, considerando iniciativas que
promuevan la equidad de género. OIT

1.2.3. Programa de formacion de formadores con
enfoque de equidad de género para la insercién
laboral, desarrollada. UNICEF

Producto Interagencial

1.3 Jovenes en situacion de vulnerabilidad, con
potencial migratorio y/o retornados, acceden en la
zona de intervencion a asistencia técnica para
formar microempresas individuales o asociativas
Productos Agenciales

1.3.1 Estrategia de formacion de pequenas
unidades empresariales integradas por jovenes en
coherencia con las necesidades de las cadenas
productivas existentes en la zona de influencia del
Programa, que incluya acciones para promover a
participacion femenina, disenada a través de la
Oficinas Multiservicios. OIT

1.3.2 Fomentada la creacion y fortalecimiento de
un mercado de servicios de apoyo al
emprendedurismo juvenil. Las instituciones
publicas y privadas cuentan y han adquirido
competencias, metodologias, instrumentos y
personal técnico formado, para brindar asistencia

Implementado a nivel de experiencia piloto
componentes del plan nacional de empleo
juvenil en la zona de intervencion a través de
las instancias definidas

Oficinas Multiservicios operan y aplican la
estrategia de insercion laboral

Capacitadores implementando talleres para
transferencia de conocimientos en insercion
laboral (formacién de formadores)

A diciembre 201 | el 40% de 5184 jovenes
capacitados asociados en microempresas
vinculadas a cadenas productivas. 2,050
joévenes

Estrategia de formacién disefiada y validada

A Julio de 201 I, nimero de instituciones
publicas y privadas aplicando metodologias de
apoyo al emprendedurismo y constituyen un
mercado sostenible

Resultados alcanzados
generaron en forma directa de manera individual o colectiva.

Un programa de formacion y capacitacion para Empleabilidad
Juvenil disefiado e implementado con la formacion de facilitadores
técnicos y jovenes formadores certificados por CENET

Estrategia disenhada e implementada con CENET vinculada a
medianas y grandes empresas de la zona de influencia del
Programa. La estrategia fue validada con las OMS e insumos del
sector empresarial fue integrada al trabajo de las OMS como
parte de sus acciones.

Programa de formacién de formadores implementado. Se
formaron en total 450 jovenes como Técnicos en Desarrollo
Economico, TDE y Auxiliares en Proyectos de Inversion, API.
2,182 jovenes capacitados en Desarrollo Empresarial/ 1,226 han
creado sus unidades empresariales

Estrategia disenada e implementada, set de materiales e
instrumentos elaborados. Formados | 178 jévenes formados en
planes de negocio.

Concertacion con 6 Centros de formacion seleccionados,
Capacitacion para que provean servicios a jovenes
emprendedores

14 Convenios firmados con organizaciones proveedoras de
servicios de formacion, asistencia técnica y financiera
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Efectos, Resultados y Productos Previstos Indicadores Resultados alcanzados

técnica a las microempresas juveniles. OIT
1.3.3 programa de apoyo a la creacion de

microempresas juveniles creado y funcionando en
el ambito rural, prestando atencion especial a la

situacién de las mujeres. FAO

1.3.4 Programa de emprendedurismo para los y las

jovenes que cuentan ya con habilidades
desarrolladas disefnado. UNICEF

Producto Interagencial

1.4 Jévenes en situacion de vulnerabilidad, con
potencial migratorio ylo retornados acceden en el

ambito local a servicios financieros para la creacion de
microempresas juveniles incluyendo el autoempleo

individual y/o familiar ylo asociativo teniendo en

cuenta las dificultades de acceso de las mujeres a los

activos econémicos.

Productos Agenciales

1.4.1 Fondo Revolvente y de Inversiones
disefados e implementados a través de una

estrategia de acceso a activos para el apoyo de la
fase de pre inversion e inversion de los planes de
negocios de los y las jovenes emprendedores/as.

PNUD.
1.4.2 Empresas juveniles locales gestionan

recursos de crédito e inversion del Programa.
FAO

Producto Interagencial

1.5 Programa innovador de Remesas Solidarias y
Productivas disefiado e implementado, para el
aprovechamiento productivo de las mismas en las
zonas identificadas.

1.5.1 Programa Innovador de Remesas Solidarias y

productivas disefado e implementado. PNUD

1.5.2 Estrategia de sensibilizacion del Programa de

Jévenes capacitados asociados en
microempresas vinculadas a cadenas
productivas.

Programa de emprendedurismo
juvenil disefiado

A diciembre de 2012 al menos el 20% de las
IFI cdlificadas intermedian recursos de crédito
e inversion adecuados a las y los jévenes.
2,050 jovenes

Fondo revolvente de crédito para jovenes
disefiado y validado

4 Cooperativas operando el Fondo de Crédito
23 Cajas Rurales

Jovenes que participan en las empresas
juveniles rurales gestionan fondos.

430 jovenes organizados en empresas rurales,
trabajan con fondos del programa

Al 2011 al menos el 40% de 816 jovenes
hombres y mujeres del drea de intervencion
del PC participan en la iniciativa innovadora de
Remesas Solidarias Productivas. 326 jévenes.

Programa Innovador de Remesas Solidarias vy
productivas disefiado e implementado

Programa innovador de remesas solidarias
productivas disefiado

Estrategia de sensibilizacién del programa de

Programa funcionando/ 430 jovenes capacitados

Programa implementado/ 409 jovenes capacitados

1,417 jovenes con créditos y capital semilla otorgados operando
sus microempresas.

Fondo revolvente de Crédito y Fondo de Capital semilla
implementandose

4 Cooperativas operando el Fondo de Crédito

35 Cajas Rurales

430 jovenes rurales organizados en empresas asociativas rurales
vinculados a cadenas productivas.

Programa piloto disefiado implementado y lanzado oficialmente,
se valida en los municipios focalizados y es validado con las
organizaciones de migrantes en EEUU/ proyectos sociales
identificados en 6 municipios

Programa piloto disefiado y lanzado oficialmente, se valida en los
municipios focalizados , se valida con las organizaciones de
migrantes en EEUU

Campana “ Hagamos un Trato; dando y dando Ix|”disefada e
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Efectos, Resultados y Productos Previstos

Remesas disenada e implementada en las zonas
identificadas y con la diaspora en el extranjero
para generar sinergias que potencien los efectos
positivos de la migracion y mitiguen los efectos
negativos.

Producto Interagencial

1.6 Mujeres jovenes en situacién de vulnerabilidad
participan activamente y con igualdad de
oportunidades y condiciones en el desarrollo
econémico local y en programas de empleabilidad y
emprendedurismo

Productos Agenciales

1.6.1 Disenado y ejecutado programa de
sensibilizacion para el fomento de la participacion
sostenible de la mujer joven en el mercado laboral
en el marco del Programa Conjunto y la ruptura
de estereotipos de género. UNFPA

1.6.2 Programa de sensibilizacion para la
prevencion de migracion irregular de mujeres
jovenes cabezas de hogar conyuges de emigrados,
aplicado. UNODC

EFECTO 2: Se han fortalecido los
marcos institucionales nacionales y
locales para promover el empleo digno
para la juventud con énfasis en
migrantes potenciales y/o retornados

Producto Interagencial

Indicadores
remesas disefiado e implementado

Al 201 | al menos un 30% de los participantes
son mujeres jovenes.

Programa de sensibilizacién para fomentar la
participacién de las mujeres disefiado

A diciembre de 201 I, nimero de mujeres
jefas de hogar con intencién de migrar y que
no lo realizan

1. A diciembre de 201 | tres (3) mesas
territoriales de empleo, creadas y
operativizando el Plan Nacional de Empleo
Juvenil.

Empleo digno juvenil contenido en los PEDM

2. A diciembre de 201 | al menos el 50% de
los 57 municipios del drea del Programa han
incorporado el tema de la empleabilidad y
empresarialidad para el empleo digno juvenil,
en sus instrumentos de planificacién y
presupuestaria con enfoque de género.

3. A diciembre de 2010 los asociados del
Programa (STSS, INJ, SAG, SIC, RREE, INFOP,
INE, AMHON, SGJ) utilizan informacioén
estadistica desagregada con enfoque de
género sobre empleo, micro emprendimientos
y migracioén de jévenes

A diciembre de 201 | 3 mesas territoriales de

Resultados alcanzados

implementada, vinculada a la estrategia de comunicacion del
Programa, el logo y eslogan en coordinacién con el asociado
Cancilleria incorpora el Programa dentro de su planificacion

operativa institucional y le asigna recursos

6 proyectos comunitarios priorizados y financiados bajo la

modalidad x|

Mas del 30% de jovenes que participan en actividades del

programa son mujeres jovenes

Programa implementado con diversos actores involucrados, a
través de procesos de formacion con Empleadores, Jovenes,

Instituciones.
Materiales adecuados /Mddulo de Género y Empleo

Insumos generados (estudios de caso), como base para el diseho

de un programa que integre los temas del efecto 3

Disenado material para facilitar el abordaje de temas de
identidad, genero, migracion, cultura y desarrollo local
3 mesas territoriales organizadas e integradas a los Consejos

Regionales de Desarrollo

Informacion sobre Migracion y Remesas generada a través de la

Encuesta de Hogares

Plan de empleo juvenil disenado, concertado con empresarios y
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Efectos, Resultados y Productos Previstos

2.1 Operativizado, a nivel pilotos el Plan de Empleo
Juvenil 2009-2011 en el marco del Plan Nacional de
Empleo Digno, y algunos componentes de la Politica
Nacional de Atencion al Migrante, integrando
institucionalmente las politicas y estrategias de empleo,
migracién y juventud. OIT, OIM, UNODC

Productos Agenciales

2.1.1 Plan Nacional de Empleo Juvenil para el
periodo 2009-201 |, implementado a nivel piloto.
oIt

2.1.2 Propuesta para la integracion del
componente de insercion laboral del migrante
retornado en el marco de la Politica Nacional de
Atencién al Migrante. OIM

2.1.3 Planes estratégicos de desarrollo municipal
con presupuesto asignado a actividades en la
tematica de empleo juvenil y equidad de géneroy
etnias. ONUDC

Producto Interagencial

2.2 Sistemas de informacion operando y
proporcionando datos y estadisticas confiables,
oportunas desagregadas y con enfoque de género
sobre empleo y micro emprendimientos de jévenes
trabajo de las mujeres y migracion. OIT

Productos Agenciales

2.2.1 Sistema de informacién sobre el mercado de
trabajo y migracion juvenil desagregado por sexo
(Atlas de empleo y la migracion juvenil)
desarrollado e implementado en el marco del
Observatorio del Mercado Laboral de la STSS.
oIT

2.2.2 Base de datos de migrantes retornados
creada y operando, haciendo énfasis en los lugares
de origen en sus capacidades y formaciones, con
informacion desagregada por sexo. OIM

Indicadores
empleo, creadas y operativizando el Plan
Nacional de Empleo Juvenil. A diciembre de
2011 al menos 50% de los municipios del
drea de intervencion han incorporado el tema
de la empleabilidad y empresarialidad para
empleo digno juvenil en sus instrumentos de
planificacién presupuestarios
Implementado a nivel de experiencia piloto
componentes del plan nacional de empleo
juvenil en la zona de intervencion a través de
las instancias definidas
A diciembre de 201 I, elaborada la propuesta
de integracion del componente de insercion
laboral del migrante retornado en el marco de
la Politica Nacional de Atencion al migrante

Porcentaje del presupuesto Municipal asignado
a actividades de empleo juveniles

A diciembre de 2010 los asociados del PC
utilizan informacion estadistica desagregada
con enfoque de género sobre empleo, micro
emprendimientos y migracién de jovenes

Nuevos indicadores relacionados con juventud,
empleo y migracién publicados.

Atlas de Empleo y Migracion juvenil disefiado y
en funcionamiento en el Observatorio del
Mercado Laboral

Sistema de registro de migrantes retornados
disefiado e implementado

Resultados alcanzados
trabajadores, aprobado en gabinete de gobierno y el CES, y
oficializado por el Presidente de la Republica.

Las Instituciones han incluido los lineamientos del plan segln
corresponde a los objetivos de cada una

En proceso de implementacion a nivel central y local., mediante
su articulacion estratégica y operatica con las instituciones
vinculadas

Resultado no cumplido debido a que el Gobierno de Honduras
no aprobéd la Politica Nacional de Atencién al Migrante sino que
trabaja sobre una Ley de proteccion a los migrantes y su
familiares con algunos vacios en el tema de derechos humanos y
género/

Concertacion y acuerdos con alcaldias de 4 municipios
(Comayagua, Cane, Marcala y La Esperanza), a través de la
creacion de las OMS

Disenada y funcionando la Base de Datos de Atencion a
Migrantes Retornados.(SINAM)

Disenado el Atlas de Indicadores sobre Juventud, Empleo y
Migracion (INFOJEM)

Méodulo de Migraciéon y Remesas desarrollado con el INE, 49
publicado, socializado y transferido a la STS

Proceso concluido, disenado el Sistema de Indicadores sobre

Juventud, Empleo y Migracién (INFOJEM) e instalado en el

Observatorio del Mercado Laboral de la STSS

Concluida proceso, Sistema instalado, funcionando conectado a
través de “Empléate” con el Servicio Nacional de Empleo
(SENAEH)

e Base de datos de Migrantes Laborales temporales instalado en
la STSS.



Efectos, Resultados y Productos Previstos Indicadores Resultados alcanzados

2.2.3 Seguimiento a desarrollo de Médulo de
Migracion y Remesas/ Informacion UNFPA

EFECTO 3: Se ha fortalecido la
capacidad de liderazgo, arraigo e
identidad de los hombres y mujeres
jovenes, y su participacion en la
construccion de una vision de
desarrollo local en base a principios y
valores compartidos.

Producto Interagencial
3.1 Programas de liderazgo juvenil existentes a nivel

local, incorporan componentes de fortalecimiento de la

identidad y el arraigo promoviendo la igualdad de
género.
Productos Agenciales

3.1.1 Programas de formacion en valores
implementados junto con actores locales para la
prevencion de la migracion irregular y el
fortalecimiento del arraigo. UNODC

3.1.2 Programas innovadores de expresiones
culturales e identidad desarrollados en conjunto
con los actores locales. UNFPA

3.1.3 Programas municipales de liderazgo juvenil

con equidad de género a nivel municipal,
fortalecidos. UNICEF

Médulo de migracién y remesas de la encuesta
de hogares del INE aplicado

I. A diciembre de 2010 el 40% de los jévenes
asociados a redes juveniles locales y regionales
participan en los programas de formacién en
valores, igualdad de género, expresiones
culturales, de identidad y arraigo

2. A diciembre de 201 [se reduce en un 10%
la intencion de migrar de los hombres y
mujeres jovenes en el drea de intervencién del
Programa.

A diciembre de 2010 el 40% de los jévenes
asociados a redes juveniles locales y regionales
participan en los programas de formacién en
valores, igualdad de género

Programa de Formacion en Valores Disefiado/

Numero de jévenes que participan en los
programas de formacion en valores

Programa innovador de expresiones culturales
e identidad para jovenes disefiado con la
corporacién municipal.

Programas municipales creados con
propuestas generadas y gestionadas por
consejos infantiles y juveniles.

e Base de datos de Migrantes retornados, instalada en la
Direccion de Migracion.

Ambas se interconectan a la Bolsa de Empleos del Pais a través
de la plataforma Empléate

Modulo aplicado e informacion generada publicada , socializada y
transferida al Observatorio del Mercado Laboral

Impulsando redes de facilitadores y promotores rurales y
urbanos, encadenamientos productivos, Mapeo de
Emprendedores. Disenado un Médulo integral de formacion de
facilitadores municipales, con insumos de los estudios de caso y
otros materiales generados por el PC. A través de los Programas
Municipales de Infancia, Adolescencia y Juventud, se implementara
el proceso de formacién de facilitadores municipales y la
organizacion de redes juveniles. En el Médulo de formacion de
facilitadores se incluyen temas de formacion en liderazgo juvenil
Los jovenes beneficiarios del Programa Conjunto manifiestan que
no tienen intencién de migrar

Generado programa de formacion de facilitadores municipales en
temas de liderazgo, Cultura, identidad y arraigo, Migracion.
Mediante una alianza interagencial

Disenado Modulo de formacion sobre Cultura, Migracion y
Desarrollo

Desarrollado Taller de Formacion de Facilitadores jévenes de los

municipios focalizados por el PC y de instituciones socias
(STSS/INYJ)
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Efectos, Resultados y Productos Previstos Indicadores Resultados alcanzados

Producto Interagencial

3.2 Asociaciones juveniles creadas y funcionando,
integradas por jévenes migrantes retornados y/o
con un alto potencial migratorio, para favorecer la
re integracion y advertir sobre los riesgos de la
migracion irregular

Productos Agenciales

3.2.1 Campana de sensibilizacion para la
prevencion de la migracion irregular y la
integracion de migrantes retornados, incluyendo la
apertura de dialogo regional y local a través de
redes de jovenes existentes a nivel nacional y
local. UNICEF

3.2.2 Campanas de sensibilizacion sobre los
riesgos de la migracion irregular, disenadas e
implementadas. OIM

A diciembre de 201 | se reduce en un 10% la
intencion de migrar de los hombres y mujeres
jévenes en el drea de intervencion del PC

Una campaiia de sensibilizacion para la
prevencion de la migracién irregular e
integracion de migrantes retornados a nivel
nacional y local disefiada e implementada

Campafias de sensibilizacién a jévenes en el
dambito nacional sobre riesgos de la migracion
irregular implementadas

Comités de Familiares de Migrantes y Red de Facilitadores
municipales, replican los temas y generan proyectos que
contribuyan al desarrollo local

Campana de Comunicacion “Honduras esta en vos, aqui es tu
norte”, para promover la identidad, el arraigo y prevenir la
migracion, lanzada a nivel local con participacion de jovenes,
incluyendo jovenes retornados

Campana realizada.

Fuente: Programa Conjunto P-C JEM
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Se ha incrementado la capacidad de insertarse de manera digna en el mercado laboral, de
mujeres y hombres jovenes en situacion de vulnerabilidad y con alto potencial migratorio

El Efecto | que concentro el 80% de los recursos financieros del Programa Conjunto e involucré a las siete
Agencias, se ha alcanzado de manera satisfactoria al lograr el cumplimiento de los resultados previstos a nivel
interagencial como a nivel Agencial. El Programa Conjunto, a través de los Comités Interinstitucionales y su
articulacion a las Mesas Territoriales de los Consejos Regionales de Desarrollo en la Regién de Comayaguay la
Region Lempa, las cuatro Oficinas Multiservicios y el diseno e implementacion del Fondo de Crédito para
promover el emprendedurismo joven en el ambito rural y urbano, generé capacidades en las instituciones
asociadas en la ejecucion, en las municipalidades, las instituciones técnicas en el terreno y en los jovenes; abrid
espacios de discusion en el ambito de las instancias regionales, les dotd de herramientas y generd procesos
orientados a resolver la problematica del empleo de mujeres y hombres jovenes en situacion de vulnerabilidad
y con alto potencial migratorio.

Con base en la revision de la documentacion que respalda los productos del Programa, las observaciones en el
terreno y las valoraciones de los diferentes actores, se puede afirmar, respecto al Efecto | que los resultados
interagenciales y los productos Agenciales del Programa Conjunto incrementaron la capacidad de insercion en
el mercado laboral del grupo meta en aquellos municipios focalizados en su intervencion y deja una plataforma
para que el tema de empleo juvenil siga siendo atendido de manera sostenible.

Producto Interagencial 1.1

Tres Cl se constituyeron, en los tres departamentos de intervencion del Programa en coordinacion con la
STSS, con un enfoque de desarrollo local e integrados por representantes del sector Gobierno, sector privado,
la sociedad civil, las ONG y los grupos juveniles en el marco de las Mesas Territoriales del Plan Nacional de
Empleo Digno. Estas instancias se articularon por recomendacion de la STSS para asegurar su sostenibilidad,
como Comisiones de Juventud en las Mesas Tematicas de Generacion de Ingresos y Empleo de la macro region
de Comayagua y en la Mesa Temadtica de Desarrollo Local de la macro region Lempa de los Consejos
Regionales de Desarrollo.

Productos Agenciales

Las Mesas Territoriales de Empleo son instancias que con el liderazgo de OIT, fueron constituidas y
fortalecidas en temas de planificacion y gestion para el desarrollo y cuentan con herramientas de gestion para
identificar y priorizar las demandas de los y las jovenes en las areas de intervencion del Programa Conjunto. A
la salida del PC las Mesas estan siendo acompanadas por el Centro Universitario de Investigacion Cientifica de
la UNAH para el seguimiento y la asistencia técnica en la formulacion vy la priorizacion de proyectos, a través
de un convenio. Los planes de desarrollo regional de cada macro region incluyen el tema de empleo juvenil
como resultado de la labor de incidencia de las Mesas.

Documento Borrador Informe de Evaluacién Final PC-JEM Pdg.



Tres Cl fueron creados en coordinacion con la STSS y posteriormente integrados como Comisiones de
Juventud a cada una de las Mesas Tematicas de cada macro region. En este espacio se ha logrado la
coordinacion y establecido espacios de concertacion entre los diferentes actores alli representados con la
participacion de los jovenes.

Un Programa de Capacitacion, asistencia técnica y seguimiento a los Cl fue desarrollado e implementado en
asocio con CENET en el marco del acuerdo de capacitacion existente con OIT. Se incluyeron los temas de
planificacion estratégica, gestion del desarrollo, desarrollo econémico local, empleabilidad y desarrollo
empresarial. Para la implementacion del Programa de Capacitacion, se elaboré un Plan de Capacitacion y de
Asistencia técnica orientado al desempeno de las Mesas Tematicas y sus comisiones.

Cuatro Oficinas Multiservicios fueron constituidas, instaladas, fortalecidas y equipadas por el Programa
Conjunto, y articuladas a las labores de las municipalidades de Cane, Marcala, La Esperanza en un asocio
publico privado con FUNIDE y Comayagua.

Estas estructuras desempefaron un papel clave como herramientas territoriales promoviendo, apoyando y
asumiendo de manera gradual los procesos desarrollados por el Programa Conjunto relacionados con la
formacion para la empleabilidad y el emprendedurismo juvenil, la facilitacion a los jovenes para la revision de
sus planes de negocio y gestiones de crédito antes las IFl, la formacion de valores con los jovenes y el
desarrollo de ferias de empleo y empresarialidad. Las OMS también contribuyeron a la blsqueda y
establecimiento de alianzas en el desempenfo de sus responsabilidades.

Al finalizar el Programa Conjunto las OMS han pasado a ser parte del Servicio Nacional de Empleo de la STSS.

Se realizaron dos diagnosticos en 28 municipios, como herramientas para definir la oferta del Programa
Conjunto en el ambito rural y urbano: un diagnostico de Potencialidades de Absorcion de Empleo Juvenil
focalizado en cadenas productivas que se utilizé para determinar que la oferta del Programa debia focalizarse
en un 80% en desarrollo empresarial y el 20% en la promocion de las oportunidades de empleabilidad; el otro
diagnoéstico realizado estaba encaminado al Analisis de las Potencialidades Productivas para conocer la
situacion de la absorcion de la fuerza de trabajo juvenil, los sectores en el area rural y las potencialidades
laborales via emprendimientos y empleabilidad. Ambos diagnésticos sirvieron para definir la oferta y los
procesos de acompanamiento diferenciado, identificacion de actores clave y determinaciéon de alianzas para la
implementacién del PC.
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El Programa Conjunto no conté con una estrategia de género para fomentar la participacion sostenible de la
mujer en el mercado laboral, sin embargo, el trabajo del UNFPA facilitd el abordaje de la tematica en los
contenidos de la capacitacion contribuyendo a garantizar la inclusion de jovenes mujeres como beneficiarias
directas del Programa Conjunto.

Producto Interagencial

Como resultado de la aplicacion de importantes herramientas generadas por el Programa en temas de
empleabilidad se alcanzé a formar un total de 1,178 jovenes en situacion de vulnerabilidad y o retornados, el
48% son mujeres. Estos jovenes desarrollaron sus habilidades de emprendedurismo y empleabilidad que les ha
facilitado insertarse de manera digna en el mercado laboral, a través de la formacion de sus emprendimientos o
bien a través de las estrategias aplicadas por el Programa en coordinacién con la STSS y las Camaras de
Comercio.

Productos Agenciales

Un programa de formacion y capacitacion para Empleabilidad Juvenil fue disenado e implementado. El modelo
de formacion para empleabilidad juvenil incluyé un hito importantes que fue el Diplomado en Insercién Laboral,
certificado por el INFOP. En este marco se logré la formacion de |1 facilitadores técnicos y 50 jovenes
formadores pertenecientes a instituciones focalizadas para la formacién en emprendedurismo: el Centro de
formacion (CENFA) de La Paz; el Centro de Capacitacion. Artesanal de Intibuca, (CICAI) y el Centro de
Capacitacion Artesanal (CENCAR) del INFOP. En Comayagua la Escuela Taller de la Fundacion Comayagua
Colonial, la Asociacion Pueblo Franciscano de Muchachos y Muchachas (APUFRAM) y FUNIDE.

Este programa se enfoc6 en |2 municipios de mayor potencial de insercion laboral '8 incluyo pasantias de un
mes de trabajo real para que los jovenes pusieran en practica sus conocimientos y de esta forma se logro
insertar a 289 jovenes en tres meses. Esta practica, se convirtié en una oportunidad de colocacién para los
jovenes practicantes. Esta experiencia fue seleccionada entre las cinco mejores del Foro de Empleo Juvenil
Mundial.

El Programa Conjunto construy6 una Estrategia disenada e implementada por CENET vinculada a medianas y
grandes empresas de la zona de influencia del Programa. La estrategia fue validada con las OMS y con los

18 . P . , . . . , . .z .

Considerando la dinamica econdmica de los territorios, se replanted la cobertura de intervencién enfocandose a 12
municipios con mayor potencial de insercion laboral: Comayagua, Siguatepeque, Taulabé, La Villa de San Antonio, Lamani,
Lajas, La Paz, Marcala, Opatoro, Cane, La Esperanza e Intibuca.
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insumos del sector empresarial, fue integrada al trabajo de las OMS como parte de sus acciones. Como
producto de su aplicacion se logro la colocacion de 289 jévenes.

Se disen6é e implemento el Programa de formacion de formadores. En coordinacion con CESADEH se
formaron en total 450 jovenes de ambos sexos, 50 de ellos como Técnicos en Desarrollo Econémico, TDE y
409 como Auxiliares en Proyectos de Inversion, API. El proceso de formacion incluy6 la facilitacion de talleres
en diversos temas productivos, en alianza con el INFOP, donde se beneficio a 569 jovenes de ambos sexos y se
crearon las bases para la organizacion de 96 empresas juveniles de primero y segundo grado. Con estas
empresas se formularon 94 perfiles de proyectos de inversion apoyados por los TDE y la red de API en
aspectos de formacién sobre participacion y politicas de la juventud, organizacién empresarial y la formulacion
de proyectos y Planes de Negocios.

Producto Interagencial

El Programa Conjunto focalizd sus acciones en aquellos jévenes que se encontraban en situacion de
vulnerabilidad por la falta de oportunidades de empleo y sin posibilidades de desarrollo de sus habilidades,
jovenes en riesgo de emigrar y otros que han retornado.

La oferta del Programa Conjunto para promover el empleo juvenil consistié en una estrategia de promocion
del emprendedurismo orientada a transmitir a los jovenes, conocimientos, habilidades y herramientas teérico
practicas con base en las ideas reales de sus emprendimientos y la elaboracion del Plan de Negocios como
instrumento que les permitié gestionar recursos de crédito del Fondo de Crédito puesto a disposicion por el
Programa Conjunto y administrado por las IFl. El proceso de formacion de competencias fue facilitado por
CENET como socio local en el ambito de formacion.

Este proceso se complementoé con el diseno y reproduccion de las herramientas y los materiales utilizados para
seleccionar y capacitar a los jovenes que incluye: el Cuaderno de Trabajo sobre Competencias para la
Empresarialidad Juvenil y la Guia metodologica para Facilitadores; el diseno curricular, contenidos,
metodologias e instrumentos con base en las metodologias OIT, asi como del Manual del Participante y las
fichas, guias y encuestas utilizadas en el proceso de seleccion de los participantes.

El proceso de formacion para elaborar los Planes de Negocio incluyé el desarrollo de estudios de mercado que
permitieron analizar la factibilidad y potencialidad del rubro empresarial escogido y aspectos relevantes en la
cadena de valor. Inicialmente hubo mucha demanda para financiar emprendimientos fuera de los rubros de las
cadenas productivas priorizadas y un incremento en solicitudes de crédito para el comercio. La revision por
parte del Programa Conjunto fue necesaria y la toma medidas para corregir esta tendencia hacia los propositos
del Programa Conjunto.

Un proceso de asistencia técnica a los emprendimientos juveniles conformados se orientd a la formacion de
competencias individualizada para el crecimiento empresarial y la legalizaciéon de las empresas a través de
asesorias a cargo de CENET en el marco del Convenio con el Programa Conjunto. Estas asesorias fueron
financiadas con recursos del Fondo de Crédito.

55



En el ambito rural del area de intervencién del Programa Conjunto, se condujo un programa de
empresarialidad rural con modalidad asociativa, en el marco de las estrategias de FAO de seguridad alimentaria
y nutricional. EI PC defini6 un proceso metodolégico participativo que incluyé la identificacion de
potencialidades a través de la elaboracion de Diagnosticos de Potencialidades Productivas de los municipios
focalizados, la compatibilizacion de la oferta técnica con la demanda, la facilitacion de procesos organizativos
empresariales que involucro a lideres adultos, la conformacion de los emprendimientos y la capacitacion a las
empresas juveniles y a jévenes promotores Y facilitadores financieros con vistas a asegurar la sostenibilidad del
proceso.

Productos Agenciales

El Programa diseno una Estrategia de Formacion de Pequenas Unidades Empresariales en coordinacion con el
CENET como socio local. Esto se realizé en el marco de un acuerdo de capacitacion que incluyé todos los
temas de capacitacion del Programa Conjunto.

Como productos importantes obtenidos de la implementacion de la estrategia, se elaboré y publico el Manual
de Formacion de Competencias en Empresarialidad que toma en consideracion las diferentes metodologias
utilizadas por OIT: CODE, ISUM, MESUM, e introduce la herramienta del Plan de Negocios y los conceptos de
Capacitacion Empresarial y Formacion Emprendedora, CEFE.

La aplicacion de esta estrategia logré dejar a 1,417 jovenes (48% mujeres jovenes) formados a nivel urbano y
rural en aspectos de empresarialidad juvenil. Se logré también conformar a 290 microempresas juveniles con
sus planes de negocio y acceso a recursos del Fondo de Crédito del PC. Al finalizar el Programa Conjunto, 220
empresas juveniles quedan funcionando.

La Estrategia de Formacion de Competencias Empresariales ha sido transferida a la STSS a través del SENAEH.
Por su parte CENET continuara con las acciones de formacion de competencias en empresarialidad. Las OMS
estuvieron vinculadas desde el inicio en la identificacion de los jovenes y en la retroalimentacion de la
competitividad de los planes de negocio.

El Programa Conjunto ha contribuido a la creacion y al fortalecimiento de un mercado de servicios de apoyo al
emprendedurismo juvenil involucrando y capacitando en el Diplomado de Insercion Laboral certificado por el
INFOP y respaldado por la Universidad José Cecilio del Valle, a centros de formacion como el Centro de
formacion, CENFA de La Paz; el CICAI en Intibuca!?; el Centro de Formacion Artesanal, CENCAR del INFOP,

19 Con este Centro educativo el Programa Conjunto establecié mediante convenio un fondo de crédito para financiar
los emprendimientos de aquellos jovenes egresados que desde el inicio de su capacitacion tienen una actividad
productiva. Los beneficiados son jovenes con antecedentes de migracion y jévenes rurales lencas, algunos de ellos
huérfanos.
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la Escuela Taller de la Fundacion Comayagua Colonial, la Asociacién Pueblo Franciscano de Muchachos y
Muchachas APUFRAM y FUNIDE.

Una accion estratégica incluyd la asesoria técnica y metodoldgica a los centros educativos seleccionados para
incorporar en su curricula educativa estrategias para abordar las tematicas de emprendedurismo vy
empleabilidad juvenil. Para formalizar la provision de servicios técnicos y financieros se firmaron un total de 14
convenios entre esas instituciones educativas y las IFl con el Programa Conjunto, cuyo seguimiento quedo
vinculado a las Oficinas Multiservicios, como estructuras responsables de impulsar procesos de empleabilidad y
empresarialidad en el ambito municipal.

El PC desarrollé un programa de apoyo a la creacion de micro empresas constituidas por grupos juveniles en al
ambito rural en 14 municipios del area de accion del Programa Conjunto, con tres componentes: i) un
inventario de Potencialidades Productivas Locales, ii) un programa de apoyo a la Creacion de Micro empresas
Juveniles en el ambito rural y iii) la habilitacion de las empresas juveniles rurales para la gestion de recursos del
Programa para los emprendimientos. Este programa logré beneficiar a 409 jévenes con quienes se
conformaron 43 grupos de jovenes manejando sus emprendimientos en 34 comunidades que siguieron un
proceso de acompanamiento para su legalizacion.

Se facilitd la construccion y el fortalecimiento de capacidades para la continuidad de los emprendimientos y la
sostenibilidad de los procesos empresariales en el territorio con la implementacion de un Promotorado en
Gestion Comunitaria, y, con la Formacion de Facilitadores Financieros se puso a disposicion el
acompanamiento para los jévenes en sus actividades productivas y empresariales.

En ese mismo marco de la promocién del emprendedurismo rural, el Programa Conjunto promovid el
desarrollo del proyecto Emprende Joven Rural con FUNDER en siete municipios de los tres departamentos
intervenidos. Con este proyecto se desarrollaron las capacidades de emprendedurismo de 505 jovenes rurales,
especialmente rurales e indigenas, con quienes se identificaron 371 emprendimientos: 326 individuales y 45
asociativos en cadenas productivas agricolas, pecuarias, comercio y servicios, turismo, acuicultura y pequena
industria.

En ambas experiencias se dio especial atencion a la promocion de la participacion de las mujeres jovenes que
representaron cerca del 40% del total de los beneficiarios.

Una modalidad de formacion empresarial aplicada al inicio del Programa a través de UNICEF en coordinacion
con CESADEH y en alianza con el INFOP incluyé la formacion de 50 jévenes como Técnicos en Desarrollo
Econdmico, TDE y 409 jovenes como Auxiliares de Proyectos de Inversion API. A través de la facilitacion de
talleres en temas productivos se capacitd a 569 jovenes de ambos sexos y se organizaron 96 empresas
juveniles de primero y segundo grado y 94 perfiles de proyectos de inversion apoyados por los TDE y los API
aplicando la metodologia de Laboratorios Organizacionales en el Terreno, LOT.

El proceso no logroé consolidarse al enfrentarse algunos inconvenientes como la salida del consultor externo, la
falta de complementariedad con las acciones de las otras Agencias y las particularidades del contexto donde se
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desarrollaba la experiencia. Sin embargo, se generaron capacidades en los jovenes, algunos de ellos se
ubicaron en cargos relevantes las OMS.

Producto Interagencial

Este resultado se concreté con el diseno, conformacion y puesta en operacion del Fondo Revolvente y de
Inversiones, iniciativa innovadora por su caracter exclusivo y a bajo costo para beneficio de los jovenes de |5 a
29 anos, con iniciativa de emprender sus negocios en el area de intervencion del Programa Conjunto. El
modelo incluyd recursos de crédito y de capital semilla: los recursos de crédito que son administrados por
cuatro IFl seleccionadas: COMIRGUAL y COACFIL en Colomoncagua, Intibuca, la Cooperativa Mixta de
Mujeres Limitada COMIXMUL, con sede en La Esperanza, la Cooperativa Mixta Unidas Mixtas para Progresar,
COOMUPL en Marcala, La Paz; con FUNDER-Proyecto “Emprende joven Rural” y el Centro Indigenista de
Capacitacion Artesanal de Intibuca, CICAI; y los recursos de capital semilla que se colocaron en las
municipalidades que contaban con OMS y la municipalidad de Siguatepeque integrada a este ejercicio en el
segundo semestre de 201 2.

Al finalizar el Programa se ha beneficiado con créditos otorgados y capital semilla a 1,417 jovenes, 687 mujeres
y 730 hombres, que estan operando sus microempresas. Los fondos de crédito continuaran siendo
administrados por las IFl durante tres anos mas bajo la vigilancia de una Comision de Administracion del Fondo
de Crédito para Jévenes con un Comité liderado por el PNUD vy representacion de la STSS, las IFl, Funder, el
CICAl y de los jovenes beneficiarios del crédito. Este Comité definira al finalizar esos tres anos, la propiedad
del fondo.

Productos Agenciales

El Programa Conjunto disen6é un modelo de financiamiento para apoyar las iniciativas empresariales a través de
un fondo revolvente. Este modelo innovador de financiamiento dirigido exclusivamente a jovenes empresarios
de ambos sexos, cuenta con un capital de L. 32 millones para recursos de crédito, capital semilla y
fortalecimiento institucional debidamente instrumentalizados. En una fase piloto el modelo y sus instrumentos
fueron validados en el terreno y un ejercicio de evaluacion permitid hacer los ajustes necesarios en funcion de
los aprendizajes, propuestas y recomendaciones de los actores involucrados y su posterior socializacion.

Los recursos de crédito son canalizados por las 4 cooperativas seleccionadas mediante convenios firmados por
L. 7.2 millones y por 35 cajas rurales en el marco de un convenio con FUNDER por L.10,298,500.00 para la
implementacion del Proyecto Emprende Joven Rural. A estas dos modalidades de administracion de los
recursos del Fondo se suma la experiencia reciente del convenio con CICAI que incluye un fondo para
financiar los emprendimientos de egresados de ese centro de capacitacion que llenan las caracteristicas de la
poblacién beneficiaria del Programa Conjunto.
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La implementacién de este modelo de financiamiento a emprendimientos juveniles ha logrado beneficiar a
1,417 jovenes con sus emprendimientos, 544 de esos jovenes son beneficiarios del Proyecto Emprende Joven
Rural de FUNDER. Como producto financiero innovador, ha logrado incidir en las IFl para la creacion y
mantenimiento de una linea de crédito para jovenes, que ahora reconocen la importancia de incluir en su
cartera de clientes a ese sector de la poblacion que se perfila como futuros clientes promisorios.

Muy pocas empresas juveniles de las areas de atencién para promover el emprendimiento juvenil rural,
gestionaron recursos de crédito o de capital semilla del Programa Conjunto. Esto se debio a la estrategia
utilizada por FAO basada en el desarrollo de capacidades de los grupos de jovenes para iniciar con pequenos
negocios que gradualmente crezcan a niveles que les permita el acceso a recursos de crédito. FAO promovio
entre los grupos de jovenes la utilizacion de capital semilla como capital de aprendizaje y formacion
empresarial.

Producto Interagencial

Al finalizar el Programa Conjunto se ha logrado disenar, instrumentalizar e implementar el Programa de
Remesas Solidarias y Productivas con la participacion de la SRE y la SDS habiéndose concluido una primera fase
de proyectos y una segunda fase en proceso de implementacion.

Este programa innovador fue ideado con el propdsito de fortalecer el arraigo de los migrantes hondurenos en
el exterior con sus comunidades de origen a través de remesas colectivas que contribuyan al mejoramiento de
las condiciones de vida, oportunidades de empleo y desarrollo empresarial y de esta manera contribuir al
desarrollo local y regional. El programa tuvo una fase piloto involucrando a cinco consulados de Honduras en
los Estados Unidos: Houston, Atlanta, Miami, Washington y Nueva York que realizaron el trabajo de
organizaciéon de los migrantes en clubes y comités. En el nivel local, se promovié la participacion de la
ciudadania, organizaciones de familiares de migrantes y beneficiarios. La fase piloto logré el financiamiento de
seis proyectos de infraestructura comunitaria ubicados en Comayagua e Intibucd, uno de ellos con el aporte de
organizaciones de migrantes de la comunidad beneficiaria y el resto con organizaciones de migrantes originarios
de otras comunidades20,

El programa actualmente tiene en proceso de implementacién cinco proyectos de infraestructura social
ubicados en Catacamas, Juticalpa, Apacilagua y El Porvenir. Se ha convertido en un programa permanente y
esta incorporado en la estructura presupuestaria de la SRE. Por su parte, la SDS hace gestiones para asegurar
su permanencia dentro de la estructura operativa de esa institucion gubernamental.

20 Esto se debe a que la zona noroccidental del pais donde se ubica el Programa Conjunto, solamente recibe un 3% de
las remesas a nivel nacional.
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Se diseno el Programa de Remesas Solidarias integrado por dos componentes: i) Componente de Organizacion
y Operacion del Programa en el Exterior dirigido por la SRE a través de sus consulados, que organizan y
movilizan a los hondurenos residentes en EU y promueven las ideas de proyecto propuestas y, ii) Componente
de Organizacion y Operacion del Programa a nivel nacional dirigido por la SDS que coordina y ejecuta los
proyectos, involucrando a las comunidades beneficiarias, los familiares de los migrantes, los gobiernos locales,
la sociedad civil organizada participantes, la cooperacion internacional y otros actores que implementan
acciones de desarrollo en el pais. El programa promueve tres tipos de proyectos: proyectos sociales de
infraestructura comunitaria, proyectos productivos comunitarios y proyectos productivos familiares.

El Programa Conjunto disené e implementd como proceso complementario al producto anterior, una
Campana de promocion con el slogan “Hagamos un Trato: Dando y Dando” que explica las modalidades de
aportacion posibles: La modalidad Ix| implica que por cada Lempira invertido por el migrante en apoyo a los
proyectos seleccionados, el Gobierno invertira otro Lempira; la modalidad 2x| implica que por cada Lempira
colocado por el migrante, el Gobierno aporta otro y el Gobierno Municipal o cualquier otro agente
cooperante aporta otro Lempira. La estrategia de sensibilizacion se propone también promover la participacion
de otras Agencias y donantes con el fin de ampliar las modalidades de contribucion, técnicas o financieras.

La estrategia de sensibilizacion fue difundida a nivel de los consulados de Miami, Washington, New York,

Atlanta, Los Angeles y Houston y en ese proceso se capacitd a los consules sobre los mecanismos de
operacién del programa y su difusion entre las organizaciones de migrantes.

Producto Interagencial

La participacion de las mujeres jovenes en las acciones del Programa Conjunto fue superior a la meta prevista
del 30%. En el programa de formacién de competencias en empleabilidad que capacitdé a un total de 87|
jovenes de ambos sexos, el 38% eran mujeres. En el marco del programa de formacién de competencias en
emprendedurismo, se capacitd a 789 jévenes de ambos sexos, 47% de los cuales eran mujeres. En el Proyecto
Emprende Joven Rural que beneficid a un total de 544 jovenes de ambos sexos, el 43% fueron mujeres jovenes.
En la experiencia de empresarialidad rural, se logré organizar 43 grupos de jovenes que agrupan a 484 jévenes
de ambos sexos, de los cuales el 45% son mujeres jovenes.

Productos Agenciales

En coordinacion con CEPROD se disend y ejecutd un programa para sensibilizar y fomentar la participacion
sostenible de la mujer joven en el mercado laboral. En este marco, se realizé un proceso de formacién a
diversos actores en una serie de talleres sobre equidad de género, promocion el empleo y cultura de paz,
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adaptando del enfoque de género y cultura de paz desarrollado por el Programa Conjunto de Seguridad
Humana al PC-JEM.

El proceso metodoldgico empleado partid de la formacion de formadores con 18 técnicos de CEPROD vy el
diseno conjunto de la estrategia de capacitacion a los jévenes atendidos por el Programa Conjunto, los guiones
metodolégicos para los talleres que se apoyaron en instrumentos pedagogicos como el Manual de Prevencion
de Violencia y Cultura de Paz del Programa Conjunto de Seguridad Humana que aln no se habia validado en el
terreno. Otro instrumento valioso aplicado en las jornadas de sensibilizacion con diversos actores en el
territorio fue el Manual de Equidad de Género, Empleo y Prevencion de Violencia.

Una alianza interagencial UNFPA-FAO permitid la capacitacion de 453 jovenes con el apoyo de CEPROD. La
capacitacion estratégica en género y cultura de Paz también incluy6 al equipo de CENET como actor clave en
el proceso de formacion de los jévenes emprendedores asistidos por el Programa Conjunto.

Un acuerdo del Comité Técnico articula este producto al Efecto 3 que propone el fortalecimiento de la
capacidad de liderazgo, el arraigo, la identidad de los jovenes y su participacion en la construccion de una vision
de desarrollo local sobre principios y valores compartidos. Los productos del Efecto 3 se alcanzaron mediante
un esfuerzo interagencial de las siete Agencias que tomaron parte en la implementacion del Programa
Conjunto.

Se han fortalecido los marcos institucionales nacionales y locales para promover el empleo
digno para la juventud con énfasis en migrantes potenciales ylo retornados

Para el logro de los resultados previstos en el Efecto 2 se destind el 15% de los recursos con el
involucramiento de OIM, OIT, UNFPA y UNODC. Los resultados alcanzados para fortalecer los
marcos institucionales nacionales incluyen las acciones para operativizar el Plan Nacional de Empleo
Digno Juvenil, el apoyo para generar incidencia para integrar en la Politica Nacional de Atencion al
Migrante Retornado el tema de empleabilidad cuando sea formulada, la creacion de una Base de
Datos en el marco del SINAM y el apoyo con tres herramientas para la generacion de sistemas de
informacion que ofrezcan oportunamente datos confiables sobre migracion y empleo juvenil con la
creacion del Atlas de Empleo Juvenil dentro del OML de la STSS; la generacion de datos sobre
migracion y remesas a partir de la Encuesta de Hogares del INE; y la Base de Datos sobre migrantes
retornados y migrantes laborales temporales para la STSS, la SG) y la SRE.

El Programa Conjunto cumplié satisfactoriamente con estos resultados que se vieron afectados en
parte por largos procesos de discusién y concertacion, los cambios de personal en las instituciones
como la Direccion de Asuntos Consulares y la falta de interés del Gobierno y debilidades
institucionales para el caso del IN]J.

En el ambito local, el Plan de Empleo Juvenil, se ha utilizado para posicionar la incorporacion del tema
de empleo juvenil en la agenda municipal contenida en los Planes de Desarrollo Municipal revisados
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con el apoyo del Programa, sin embargo la operativizacion del tema tiene grandes limitantes
presupuestarias producto de la crisis financiera del Gobierno y del pais de manera general.

I. A diciembre de 201 | tres (3) mesas territoriales de empleo, creadas y operativizando el Plan
Nacional de Empleo Juvenil.

Una buena practica de descentralizacion y parte del modelo de gestién regional del Gobierno son las
Mesas Territoriales. El Programa Conjunto conformé 3 mesas territoriales que fueron integradas a
los Consejos Regionales de Desarrollo de la Macro Region Lempa y la Macro Region de Comayagua.

Las Mesas, que integran a las comisiones de empleo han sido capacitadas y fortalecidas en su papel de
promover la inclusién de iniciativas regionales de generacién y promocién del empleo juvenil. La mesa
de la Macro Region Lempa ha priorizado una cartera de proyectos que han sido presentados al
Consejo de Desarrollo Regional y enviados al CND, en el ambito micro empresarial, para promocién
de negocios y del empleo en el ambito municipal, proyectos de desarrollo turistico y de
infraestructura para conexién con la Ruta Maya.

2. A diciembre de 2011 al menos el 50% de los 57 municipios del area del Programa han
incorporado el tema de la empleabilidad y empresarialidad para el empleo digno juvenil, en
sus instrumentos de planificaciéon y presupuestaria con enfoque de género.

Los municipios de Cane, Marcala, La Esperanza y Comayagua han incorporado con apoyo del
Programa Conjunto en sus Planes de Desarrollo Municipal el tema de empleabilidad y empresarialidad
para promover el empleo juvenil. En esos municipios donde operan las OMS las autoridades
municipales establecieron en el marco del Programa Conjunto, convenios de cooperacién técnica con
la STSS y son herramientas clave de promocion de los servicios de empleabilidad y de fortalecimiento
al SENAEH.

No hay registros que muestren que este modelo estd siendo replicado y que el tema de empleo
juvenil via la empresarialidad y empleabilidad se esta incluyendo en los Planes de Desarrollo Municipal.

3. A diciembre de 2010 los asociados del Programa (STSS, INJ, SAG, SIC, RREE, INFOP, INE,
AMHON, SGJ) utilizan informacién estadistica desagregada con enfoque de género sobre
empleo, micro emprendimientos y migracion de jéovenes

Las herramientas de generacion de datos estadisticos sobre empleo, migrantes retornados, remesas y
empleo temporal, estan produciendo informacion desagregada con enfoque de género. Su utilizacion
esta siendo mas evidente de manera especial en la STSS, la SRE, la Direccion de Migracion-SDIP y el
INE. Los medios de divulgaciéon de estas cifras en boletines estadisticos e informes estan facilitando el
acceso y promoviendo su utilizacion entre las instituciones gubernamentales, municipales y de la
cooperacion.
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Producto Interagencial

Plan de Empleo Juvenil es uno de los instrumentos de la oferta del Programa Conjunto para
operativizar el Plan Nacional de Empleo Digno Juvenil, PNE] que se propone armonizar los mandatos,
acciones y recursos de los sectores Gobierno, empresarial y laboral, para generar condiciones de
empleo digno y autoempleo de los jovenes entre 14y 30 anos.

El Plan de Empleo Juvenil es reconocido por las autoridades responsables de la STSS como un
instrumento de gran utilidad para alinear los esfuerzos de la cooperacion en el tema de empleo
juvenil. Ha sido aprobado por el Gabinete de Gobierno y el CES y oficializado por el Presidente de la
Republica. En el ambito municipal, el Plan se ha socializado con los CRD, las municipalidades y los
organismos de cooperacion que trabajan en el tema de juventud.

Para su implementacion, se ha creado el Departamento de Politicas y Estrategias de Empleabilidad en
la Direccion General de Empleo como responsable de acompafar y monitorear su implementacion en
las diferentes instituciones que lo han articulado a sus acciones estratégicas y operativas. La
operativizacion, acompanamiento y monitoreo del plan a nivel institucional, depende de la asignacién
de recursos que es bastante incierta a causa de la crisis financiera que atraviesa el Gobierno.

Productos Agenciales

El Plan Nacional de Empleo Juvenil ha sido socializado en el ambito institucional central y municipal. Se
ha hecho un esfuerzo de articulacién en los planes estratégicos y operativos de las instituciones del
Gobierno Central (Secretaria de Educacion, INFOP, INAM, Secretaria de Desarrollo Social,) y con
los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, para institucionalizar el tema de Empleo Juvenil.

La STSS se ha apropiado de este instrumento innovador de politica para orientar la planificacion de
aquellas acciones que respondan a las necesidades de empleo juvenil y hace esfuerzos para la
articulacion de los actores y la gestion de recursos de cooperacion para su operacionalizacion.

La propuesta del Programa Conjunto concibiod la integracién del componente de insercion laboral del
migrante retornado en la Politica Nacional de Atencion al Migrante. En ausencia de este marco, el
Programa Conjunto condujo acciones de incidencia que aseguraran la integracion del tema de
insercién laboral del migrante retornado en esta politica que esta en discusion en el Congreso
Nacional. Los esfuerzos de elaboracion de una propuesta en este sentido con el apoyo e interés de la
STSS, implicaron espacios de discusion y contratacion de consultorias externas, sin embargo no se
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consiguieron avances sustantivos, en gran medida por los cambios en la Direccion de Asuntos
Consulares y la falta de interés del Gobierno.

Los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal fueron revisados con el apoyo del Programa
Conjunto para lograr su alineamiento con el Plan de Empleo Juvenil. Con esas cuatro municipalidades
donde operan las OMS (Comayagua, Cane, Marcala y La Esperanza), se concertaron acuerdos para
incorporar las inversiones previstas por los operadores del Plan de Empleo Juvenil en el territorio,
reflejar el alineamiento de las operaciones de la cooperacién con relacion al fomento del empleo
juvenil y asegurar el presupuesto de las acciones relacionadas con las OMS en los Planes de
Desarrollo Municipal.

Al finalizar el Programa Conjunto, el riesgo de implementacion de esas acciones es la falta de
recursos de presupuesto de las municipalidades que de manera general se ha venido enfrentando por
la falta de recursos de las municipalidades afectadas por retrasos considerables en las transferencias
del Gobierno Central y en algunos casos la disminucion de sus ingresos municipales provenientes de
las recaudaciones.

Producto Interagencial

El Programa Conjunto en apoyo a las politicas publicas de empleo contribuyd con el desarrollo de
sistemas de generacion de informacion, datos y estadisticas confiables y oportunas sobre migracion y
empleo juvenil con el disefio y operacion de: el Atlas de Indicadores sobre Juventud, Empleo y
Migracion, INFOJEM al interior del Observatorio del Mercado Laboral, OML, de la STSS que es
mantenido de manera sostenible y con acceso electronico desde la pagina Web de la Secretaria; el
diseno del modulo de Migracion y Remesas en la Encuesta de Hogares del INE cuya sostenibilidad se
ha hecho posible por el apropiamiento y apoyo del Instituto y de la STSS para la realizacién de las
actualizaciones y cuyos resultados alimentan al INFOJEM; el disefo y puesta en funcionamiento de la
Base de Datos de Atencién a Migrantes Retornados, SINAMR de la Direccion de Migracion y
Extranjeria que se encuentra operando y generando informacion con algunas dificultades. Al momento
de realizar esta evaluacion, OIM ha programado otra capacitacion a los nuevos empleados de los
consulados en vinculo con las SRE y la STSS sobre el uso y operacion de esta herramienta.

Productos Agenciales

El Sistema de Informacion sobre el Mercado Laboral, es una herramienta de generacion de
informacion para su hospedaje y actualizacion por el Observatorio del Mercado Laboral de la STSS.
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Consta de 44 indicadores sobre Juventud, Empleo y Migracién actualizados y se apoya en un Manual
Operativo para el manejo de los indicadores y en la elaboracion de trifolios para la difusion de la
informacion generada sobre dichos indicadores.

Este producto requirid el diseno y la puesta en marcha del Sistema Nacional de Apoyo al Migrante
(Migrantes retornados y laborales temporales), SINAM. Permite identificar las capacidades del
migrante retornado que se haya registrado en la bolsa del Servicio Nacional de Empleo de la STSS
permitiéndole tener acceso a las oportunidades laborales y a la oferta de capacitacion del INFOP.

El sistema esta instalado y opera en la Direccion General de Migracion y Extranjeria, consta de dos
modulos y una base de datos independientes: el médulo del Migrante Retornado (MR) y modulo del
Migrante Laboral Temporal (MLT), ambos vinculados al Sistema “Empléate” de la STSS.

Este producto concentré el apoyo al INE en el Modulo de Migracion y Remesas de la Encuesta de
Hogares aplicada en el terreno y la informacion recogida analizada y presentada al Comité Técnico del
Programa Conjunto. La informacién fue publicada®, socializada y la base de datos transferida al
Observatorio del Mercado Laboral de la STSS responsables de dar mantenimiento y continuidad a los
datos para su andlisis y posterior utilizacion en la toma de decisiones vinculadas a la gestion de
politicas publicas de empleo, migracion y remesas.

Se ha fortalecido la capacidad de liderazgo, arraigo e identidad de los hombres y mujeres
jovenes, y su participacién en la construccion de una visiéon de desarrollo local en base a
principios y valores compartidos.

Las acciones orientadas al logro de los productos y resultados contenidos en el Efecto 3 implicaron
una estrategia interagencial para su implementacion. En este sentido se tomaron acuerdos en el
Comité Técnico para articular el producto 1.5.2 al Efecto 3 y el establecimiento de una alianza
interagencial que involucré a UNODC en la asistencia técnica y financiera, a UNFPA como Agencia
facilitadora responsable del seguimiento y a UNICEF y OIM con sus contribuciones a los temas de
arraigo e identidad.

*! Documento Comportamiento de la Migracién y Remesas Internacionales 2010 publicado por el Programa de Naciones
Unidas en Honduras, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Gobierno de la Republica.
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Los recursos del Programa Conjunto destinados para este Efecto fueron del 5% del presupuesto
destinados para la creacion y fortalecimiento de Programas Municipales orientados a la sensibilizacion
y formacion de valores para prevenir la migracion, fortalecer el arraigo, la formacién en temas de
expresion cultural e identidad con actores locales, en abordaje de la tematica de género y la
promocion de los programas municipales de liderazgo con equidad de género y el impulso a la
organizacion de asociaciones, consejos y redes juveniles a nivel municipal y departamental, asi como la
sensibilizacion sobre la prevencion de la migracion irregular.

I. A diciembre de 2010 el 40% de los jovenes asociados a redes juveniles locales y regionales
participan en los programas de formacién en valores, igualdad de género, expresiones
culturales, de identidad y arraigo.

Se han impulsado redes de facilitadores y promotores rurales y urbanos, encadenamientos
productivos, Mapeo de Emprendedores. Disefiado un Médulo integral de formacion de facilitadores
municipales, con insumos de los estudios de caso y otros materiales generados por el PC. A través de
los Programas Municipales de Infancia, Adolescencia y Juventud, se implementara el proceso de
formacion de facilitadores municipales y la organizacion de redes juveniles. En el Modulo de
formacion de facilitadores se incluyen temas de formacion en liderazgo juvenil.

2. A diciembre de 201 Ise reduce en un 10% la intencién de migrar de los hombres y mujeres
jovenes en el area de intervencion del Programa.

Mas del 30% de Jovenes atendidos por el Programa no tienen intencion de migrar

Producto Interagencial

Productos Agenciales

En el marco de estos acuerdos, interagenciales tomados, se diseN6 un proceso que permitio a las
Agencias implementar una estrategia de fortalecimiento de capacidades y la conformacion de una red
de formadores municipales en aquellos temas centrales del Programa Conjunto: liderazgo, cultura,
identidad y arraigo, empleo y migracion. Como resultado se elaboré el Mdodulo de Formacion sobre
Cultura, Migracion y Desarrollo y elaboré un kit de herramientas para los formadores locales
focalizados por la STSS, el IN]J y el Programa Conjunto, quienes fueron capacitados para que
desarrollaran de manera integral la tematica de formacion en valores para la prevencion de la
migracion irregular y el fortalecimiento del arraigo.

Productos Agenciales
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La Campana de Comunicacién “Honduras esta en vos, aqui es tu Norte”, para promover la identidad,
el arraigo y prevenir la migracion, fue disehada y lanzada a nivel local con participacion de jovenes,
incluyendo jovenes retornados mediante procesos de reflexion sobre los temas de migracion, género,
remesas, empresarialidad y empleabilidad.

Como resultado de la aplicacion de esta estrategia de comunicacién se logré un mayor acercamiento
con las organizaciones de migrantes contribuyendo a establecer mejores relaciones con las
representaciones consulares y mejorar la imagen de la SRE en el exterior.
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